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TR AVESSIAS MINEIR AS

Jodo Guimaries Rosa, mineiro de Cordisburgo, na sina que persegue os
grandes escritores, aquela de ser mais citado do que lido, ensina que “o real ndo
estd na saida nem na chegada: ele se dispoe para a gente é no meio da travessia”.
Pretendeu o autor de Grande Sertdo: Veredas valorizar o caminho, ao invés de
ter os olhos e a mente apenas na chegada... ou na saida.

Outra travessia marca a saida, ou largada, de uma parceria poética que
encanta a todos nds: do carioca-mineiro (tijucano e trespontano) Milton
Nascimento com o mineiro do mundo Fernando Brant. Conta-se que a can-
¢do Travessia, a primeira e emblemdtica composi¢io da dupla, falaria de um
caixeiro viajante que andava de cidade em cidade vendendo sonhos. Mas, o que
verdadeiramente surgiu, foi a obra-prima que trata de sofrimento, de angustia
e, a0 final, de resisténcia.

S40 muitas as travessias mineiras, uma informando a outra, seja na arte,
seja na vida.

E com esse espirito de prosseguir sempre e contribuir para a construgio
de uma sociedade mais justa, que respeite as diversidades e privilegie, como
elemento indispensével para essa evolugio, o cuidado com as pessoas em es-
tigio de formagio, que o Tribunal de Justiga do Estado de Minas Gerais, por
sua Coordenadoria da Infincia e Juventude, promove o langamento da obra
“Travessias da Infincia e Juventude - Volume 2”.

Os artigos que compdem este trabalho académico esquadrinham os desa-
fios atuais e os avangos que buscamos em tema tdo sensivel. Sugerem reflexoes
sobre como a sociedade e o Poder Judicidrio tratam os direitos das criangas e
adolescentes, as vésperas do completar de trinta e seis anos do Estatuto.

S40 muitas as travessias e também sio muitas as histérias nas Varas da
Infincia e Juventude das Minas Gerais, estado plural em todos os sentidos.
Ainda que, na saida, faga-se noite no viver, cabe ao Poder Judicidrio, junta-
mente com os demais atores do sistema de justica, dedicar a integralidade de
suas forgas para que, na travessia que ¢ a vida, a chegada consagre a afirmagio
concreta dos direitos de criangas e adolescentes. Do sonho a realidade.

Luiz Carlos de Azevedo Corréa Junior
Presidente do Tribunal de Justi¢a do Estado de Minas Gerais.
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ENTRE O TEMPO DA JUSTICA E O TEMPO
DA INFANCIA/ADOLESCENCIA: DEVIDO
PROCESSO LEGAL, CELERIDADE E
SEGURANCA JURIDICA

Alice de Souza Birchal
Pedro Adolf Plotz Freitas Pinto Ribeiro?

Resumo: O presente artigo analisa a evolugio histérica e alguns desafios con-
temporineos envolvendo o instituto juridico da adogio, pautando-se na recente
valoriza¢ao do melhor interesse da crianga e na dificuldade estrutural de avalia-
¢ao do referido instituto a partir de uma anilise exclusivamente focada em pro-
blemas domésticos e apartados de uma andlise social mais ampla. Inicialmente,
discute-se a mudanga paradigmitica do instituto, que migrou de uma fungio
meramente sucessoria e patrimonial, para um mecanismo de protegio integral
e garantia de direitos fundamentais das criangas e adolescentes. O texto explora
arelagio direta entre problemas sociais estruturais — como a pobreza extrema,
a desigualdade e a violéncia —, a judicializa¢do da adogio, e questdes ligadas s
acoes judiciais que lhe antecedem. O nucleo da discussio aborda o triste hiato
entre a idealiza¢do normativa e a realidade pritica do Poder Judicidrio para a
entrega, em tempo adequado, da prestagio jurisdicional envolvendo a adogio
e toda a mirfade de a¢des que lhe antecedem e sio ligadas ao desligamento da
crianga/do adolescente de seu nicleo familiar bioldgico. Destaca-se o conflito
entre a necessidade de celeridade processual, dada a brevidade do tempo da in-
fincia, e a morosidade sistémica decorrente de entraves burocriticos e déficits
estruturais do Poder Judicidrio. A anilise demonstra que a caréncia de equipes
multidisciplinares e a complexidade da instrugio probatdria, muitas das vezes,
sdo responsdveis por inviabilizar o cumprimento dos prazos estabelecidos pelo
Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) e a tomada de decisoes finais em
tempo adequado a protegdo dos interesses das partes envolvidas. Conclui-se

1  Desembargadora do Tribunal de Justi¢a do Estado de Minas Gerais (TTMG).
Superintendente da Coordenadoria da Infincia e Juventude (Coinj/TJMG). Graduada em
Direito pela Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG). Doutora e mestre em Direito
pela Pontificia Universidade Catdlica de Minas Gerais (PUC/MG). Professora da PUC
Minas. Curriculo Lattes: http://lattes.cnpq.br/4504234832990546.

2 Bacharel em Direito pela Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG). Assessor
judicidrio de Segunda Instincia no Tribunal de Justi¢a de Minas Gerais (TJTMG). Curriculo
Lattes: http://lattes.cnpq.br/9811942197730753.
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que a eficicia da adogdo depende do equilibrio entre a celeridade deciséria e a
seguranga juridica necessdria para a protegio do adotando e avaliagio do con-
texto familiar bioldgico e adotivo.

Palavras-chave: Adogio. Celeridade processual. Melhor interesse da crianga.
Estatuto da Crianca e do Adolescente. Poder Judicidrio.

1. DA ALTERACAO DE PERSPECTIVA DA ADOCAO
AO LONGO DO TEMPO

A adogio, tal como estabelecida na Constitui¢io Republicana de 1988,
¢ um instituto que assegura, em tltima andlise, a prépria dignidade humana,
garantindo a todos aqueles que nascem vivos a possibilidade de integracio
familiar.

Entio, o direito 4 filia¢ao (ter filhos) e o direito da filiagdo (direito a fa-
milia) sio direitos da personalidade reciprocos: 229, CR/88. O fato de ter
nascido com vida faz com que a pessoa tenha o direito a personalidade
juridica do estado de filiagio (status filial), garantindo-lhe todo o feixe de
direitos previstos em nosso ordenamento juridico.

Registre-se: nio se deve confundir o devido processo legal de adogio
com o direito a filia¢io. O estado de filiagio ¢ um direito da personalidade
que gera o tipo juridico de parentesco de primeiro grau da linha reta, descen-
dente, que gera muitos direitos e deveres familiares, reciprocos na linha reta e
outros na linha colateral — arts. 226; 227, § 62, § 7,2 § 82 229, Constitui¢io
da Republica/88 e 1591 ao 1595, Cédigo Civil e arts. 25 ao 27 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA), Lei n° 8.069/90.

Os filhos tém o direito prioritirio a protegio integral, notadamen-
te de serem criados e educados no seio de sua familia origindria, asse-
gurando-lhes a convivéncia familiar e comunitiria, em ambiente que garanta
seu desenvolvimento e, excepcionalmente, em familia substituta, quando
a familia original representar perigo ou dano a sua pessoa. O estado de
filiagdo ¢ fundamental no direito de familia, pois estabelece direitos e deveres
entre pais e filhos, incluindo questées como guarda, pensio alimenticia e he-
ranga, p. ex.

O nascimento de um filho gera, como efeito do direito personalissimo
do parentesco da linha reta de primeiro grau, vdrios direitos-deveres a ambos
os pais — arts. 1596; 1607 ao 1617, CC/02 —, que os exercem em igualdade
pelo instituto juridico da Autoridade Parental até 3 maioridade dele (poder
parental até os 18 anos — art. 227, 229, CR/88), regulamentada tanto pelo
arts. 1596; 1607 ao 1617; 1.630 ao 1634 do CC/02, quanto pelo ECA:
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Art. 22. Aos pais incumbe o dever de sustento, guarda e educagio dos filhos
menores, cabendo-lhes ainda, no interesse destes, a obrigagdo de cumprir e
fazer cumprir as determinagGes judiciais.

Parégrafo unico. A mie e o pai, ou os responsdveis, tém direitos iguais e
deveres e responsabilidades compartilhados no cuidado e na educagio da
crianga, devendo ser resguardado o direito de transmissio familiar de suas
crengas e culturas, assegurados os direitos da crianga estabelecidos nesta Lei.

Como medida excepcional que é, para ser deferida pelo Poder Judicidrio,
a adogio requer prévia constatagio da incapacidade da familia biolégica

garantir ao seu filho prote¢io integral e criagio adequadas, no seio familiar ori-
ginal — art. 227, § 4° CR/88.

Nesse cendrio juridico constitucional e infraconstitucional, o di-
reito a personalidade de filiagio pela adogio é uma ficcdo juridica, cx-
cepcional, porque extingue a familia bioldgica, ou registral origindria, e cons-
titui uma relagdo familiar nova, retroagindo ao nascimento, como se a pessoa
tivesse nascido na segunda familia. Para que isso ocorra e preservando-se os
direitos da personalidade dos pais biolégicos (originais) e dos préprios
filhos, o processo de adogio serd precedido de agio de destitui¢io da
autoridade parental - arts. 226; 227, § 12, § 42 a0 § 72, da CR/88 ¢ os arts. 25;
26; 43; 45 e 47, do ECA.

Existindo registro ptblico do nascimento, por um ou ambos os pais, é exi-
géncia legal de validade do processo de adogao, que essa circunstincia seja
apurada em procedimento judicial de Agio de Destituicio da Autoridade
Parental, prévio a agio de adogio e em contraditério, com a participagio
de ambos os pais biologicos para que lhes seja garantido o direito de defesa
e o contraditdrio: art. 226,§ 72 e § 82¢€ 227,§52¢§ 62, CR/88.

Infelizmente, na pratica juridica hodierna, tem-se verificado uma excessi-
va displicéncia processo-procedimental na propositura e condugio das
agoes de Destitui¢io da Autoridade Parental, seja pela auséncia de sua pro-
posi¢do prévia as agdes de adogdo ou pela afronta ao devido processo e suas
fases ritualisticas. Nio raro, infringem o principio do contraditério e da am-
pla defesa, levando a precoce inclusio das criangas e dos adolescentes no
Sistema Nacional de Adogio (SNA), antes que os pais biolégicos sejam
destituidos da respectiva autoridade parental, por decisio judicial tran-
sitada em julgado, em ofensa ao devido processo legal e aos seus direitos
da personalidade.

Esse estado de coisas leva ao sério comprometimento de validade e efi-
cicia juridicas do préprio processo de adogio, que a lei exige que seja
posterior a ag¢do de destituigio dos pais biolégicos de sua autoridade
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parental (poder parental), por seguranca juridica dos direitos da familia
origindria. Igualmente fontes de intenso debate, sio as mal nomeadas “ado-
¢a0 a brasileira” e/ou “adogio intuitu personae” ou, ainda, as eventuais ado-
¢Oes pdstumas.

O tempo ganha, aqui, uma dupla dimensio: enquanto hd um volume de
tempo necessdrio 2 maturidade do préprio procedimento de formagio e ama-
durecimento processual do contraditério em ampla defesa, até a sentenga —
razodvel duragio do processo — como garantia da seguranga juridica pela agio
de destituigio do poder familiar para posterior agio de adogio, a crianga
e o adolescente estio envelhecendo, em sua maioria, transitando entre
familia extensa e acolhimentos. O tempo da justica nio tem o valor do
tempo para a crianga e para o adolescente.

Compreende-se, hodiernamente, a perspectiva segundo a qual o instituto
juridico da adogdo, ainda que como hipétese juridica excepcional para a
protegdo dos direitos da crianga e do adolescente, é medida fatico-juridica vol-
tada a prote¢do e 4 garantia prioritiria dos interesses do adotando, nio sendo
mais, como outrora ji foi pensado, instituto ligado 4 salvaguarda da familia
como institui¢do e das sucessdes parentais como método estruturante para a
perpetuagio do poder e da representagio social de cada ntcleo familiar.

Sobre o tema, a doutrina civilista mais abalizada rememora que:

No direito romano o instituto da adogdo tinha sua origem mais remo-
ta no dever de perpetuar o culto doméstico. Como diz FUSTEL DE
COULANGES, ¢ nesse sentimento religioso que tinha o seu principio. A
mesma religido que obrigava o homem a casar, que concedia o divércio no
caso de esterilidade e que por morte prematura, ou impoténcia, substitufa o
marido por um parente, oferecia ainda 4 familia tltimo recurso para escapar
a desgraga tdo temida da extingdo. Esse recurso era o direito de adotar.

[.]

Pela adogdo, procurava o individuo sem posteridade obter filhos que lhe
perpetuassem o nome ¢ lhe assegurassem o culto doméstico, considerado
entre os romanos como necessidade material dos que faleciam (adoptio est
legitimus actus, naturam imitans, quo liberos nobis guaerimus®) (Monteiros
Silva, 2016, p. 516).

Essa mudanga de perspectiva ¢ trazida pela Constituicio da Republica
de 1988, que passou a tratar a familia com valores democriticos, atribuindo a

3 “Aadogio ¢ um ato legitimo, que imita a natureza, pela qual buscamos filhos para nés
mesmos”, em tradugio livre.
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cada um dos individuos que a integram, isonomicamente, uma fun¢do dentro
de determinado nucleo familiar — Capitulo VII: Da Familia, da Crianga,
do Adolescente, Do _Jovem ¢ do Idoso (arts. 226 ao 230). Nessa perspectiva, um
mesmo individuo exerce fung¢des familiares diversas: ¢ filho em uma e irmio
em outra familia. Consequentemente, as relagdes e seus efeitos juridicos serdo
diversos: a mie tem uma fungio social diversa do avo, portanto tem direitos e
obrigacoes préprios em cada uma das entidades familiares que integra. Por isso
se explica que a CR/88 trate criangas e adolescentes como sujeitos de direito,
e nio mais como simples “objeto” para servir a perpetuagio religiosa ou patri-
monial de uma familia.

A perspectiva da adogio para fins de protegdo das criangas e dos adoles-
centes que no tiveram a possibilidade de se desenvolver de maneira saudd-
vel e em toda a sua potencialidade no bergo familiar natural, somente ocorre
com a alteragdo da percepgio da infincia e da juventude como periodo da vida
relevante para a construgio de sujeitos plenamente inseridos na sociedade, e
nio como mera faixa etdria destinada ao aprendizado e crescimento. Passa-se,
portanto, ao reconhecimento de tal perfiodo como momento de substancial
desenvolvimento do ser, a partir da internalizagio cultural da ideia segundo
aqual a protegio de tal etapa de vida representa, sempre, a protegao da prépria
sociedade futura.

Ao avaliar questdes ligadas a problemdtica “devolugio de criangas e ado-
lescentes em estdgio de convivéncia”, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) faz
breve apontamento sobre a evolu¢io da compreensio da Infincia na Historia,
apontando a altera¢io paradigmadtica anteriormente mencionada:

A concepgio de infincia e sua importincia remonta a reflexdes filoséficas e
pedagdgicas que datam desde o século XVII. Como serd descrito a seguir,
a partir do século XX, o Direito passou a tutelar os infantes, mas, antes de
ser considerada como sujeito de direitos, foi necessirio longo processo de
reconhecimento no qual acrianga fosse vista como um sujeito em si. Antes
desta mudanga de paradigma, a crianga era considerada como protétipo
de adulto, isto ¢, adulto ainda imperfeito, que aguardava a finalizagio do
desenvolvimento fisico do corpo e, desta forma, esses anos de espera do
total desenvolvimento nio possufam importincia (Conselho Nacional de
Justica, 2024).

A concepgio politica da adogio, diante da alteragdo da interpretagio ju-
ridico-filoséfica da infincia, culminou no instituto que, embora nio adequa-
damente estruturado de forma a alcangar sua plenitude prética, deu ensejo ao
atual estado de prioridade conferido a juventude, marcado, ainda, pelo reco-
nhecimento daigualdade entre filhos adotivos e bioldgicos, pela valorizagio dos
interesses manifestados pelos jovens (respeitado seu grau de desenvolvimento)
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e, igualmente, pela valorizagio da infincia como periodo de desenvolvimen-
to humano peculiar e sensivel.

Sobre o tema:

Com a evolugio do instituto da adogio, verificou-se que desempenha papel
de inegdvel importincia. Trata-se de instituto filantrépico, de cardter acen-
tuadamente humanitdrio, porque, pela adogio, sio socorridos os menores
desamparados. Como jd diziam AZZARITI-MARTINEZ, a adogio incre-
menta os mais nobres sentimentos de generosidade e beneficéncia, que sio o
nosso fundamento e devem ser estimulados pelo interesse social.

[-]

Enquanto no passado a adogio tinha em vista atribuir prole a casal que nio
podia ter filhos, satisfazendo seus anseios pessoais e sociais, jd que a finali-
dade do casamento naquela época era o nascimento de filhos e sua criagio,
atualmente a adogdo tem como objetivo principal a protegdo de criangas e
adolescentes em situagdo de abandono, inclusive porque a finalidade do ca-
samento nos dias de hoje ¢ a realizagio pessoal ou felicidade, nem sempre
atrelada A existéncia de filia¢do.

[.]

A adogio s6 serd deferida se apresentar efetivo beneficio para o adotando;
¢ ela, efetivamente, instituto de prote¢io do adotado (ECA, art. 43). Essa
preocupagio ¢ coerente com o principio do melhor interesse do menor
(Monteiro; Silva, 2016, p. 518-519).

Historiadores, de hd muito, indicavam a infeliz distingao muito marcante
das criangas, a partir do valor familiar que cada uma carregava consigo, indi-
cando, tal como o professor Thomas R. Martin, que “até que um pai romano
tomasse um recém-nascido nas mios, sinalizando, assim, que aceitava a crianga
como sua e se comprometia com a sua criagio, um bebé podia literalmente nao
existir como pessoa juridica” (Martin, 2019, p. 46-47).

O reconhecimento da crianga e/ou do adolescente como sujeito de di-
reitos, e, posteriormente, como sujeito dotado de garantias que devem ser
postas em destaque em relagio aos direitos dos adultos, passa a ser, portanto,
marco juridico cuja relevincia traz outros tons ao instituto juridico da adogio
e 4 prépria concepgio de familia.

No Brasil, a maior alteragio juridica sobre a questio se deu pela promul-
ga¢io da Constitui¢do Republicana de 1988 e posterior edigdo do Estatuto da
Crianga e do Adolescente (Lei n® 8.069/90), que algou a categoria de principio
e conduto hermenéutico a garantia do melhor interesse da crianga.
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A Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/1988)
trouxe profundas modificagdes no tratamento dado a populagio infantoju-
venil. Dentre essas alterages, a adogio foi retirada do Cédigo Civil, legislagio
historicamente marcada pela defesa dos interesses individuais de particulares, e
foi inserida no direito infantojuvenil, mais especificamente no direito de crian-
cas e de adolescentes 4 convivéncia familiar. Com isso, toda uma sistemdtica e
a principiologia propria, constantes no texto constitucional e na Convengio
dos Direitos da Crianga, voltadas exclusivamente para o atendimento dos inte-
resses infantojuvenis, passaram a ser aplicadas a adogio, fazendo com que esta
deixasse de ser um instrumento que visava atender aos interesses familiares,
passando a voltar o seu foco apenas para a crianga (Sillmann; Vieira, 2021, p.).

Diante da mudanga de perspectiva envolvendo o instituto da adogio e o
progressivo abandono da ideia do filho como simples ferramental garan-
tidor da felicidade dos adotantes e perpetuador da familia — tratando-o,
em alguma medida, como objeto de direito: inclusive para a prote¢io do patri-
moénio em razio da sucessio causa mortis —, além da alteragdo da relevincia
publica atribuida aos direitos das criangas e dos adolescentes, o Poder Publico
assumiu a responsabilidade pela estruturagio de planos de agdes e politicas
publicas que permitam, as criangas e aos adolescentes nio mais submetidos a
protegio direta de sua familia bioldgica, a garantia de reinser¢io familiar e, por
conseguinte, como resultado, inclusio social plena.

A estruturagio de politicas pablicas e a necessidade de submissio da ques-
tdo ao crivo do Poder Judicidrio encontram, portanto, atual amparo na lgica
segundo a qual no podem os menores e incapazes ficar a mercé da vontade
e dos interesses exclusivos dos adultos — sejam eles estranhos (v.¢. pretensos
adotantes, profissionais das entidades de acolhimento, familia extensa etc.), se-
jam eles vinculados por lagos familiares e bioldgicos com tais infantes.

2. ADOCAO E PROBLEMAS SOCIAIS CORRELATOS:
CAUSALIDADE

A transi¢io paradigmdtica envolvendo a matéria influencia, diretamen-
te, a pritica cotidiana no 4mbito jurisdicional. No exercicio das fungoes jun-
to a uma Cimara Especializada em Direito de Familia, Sucessdes, Infincia e
Juventude, constata-se que os processos de adogio (e toda a gama de proces-
sos e procedimentos que, na maioria das vezes, a antecede), em tltima anilise,
apresentam-nos um cendrio marcado pelas agudas questdes sociais que, desa-
fortunadamente, assolam o pais.

A desigualdade social acentuada e a insuficiéncia do Poder Publico no
diagndstico e enfrentamento de problemas como: a precariedade educacional
e familiar na formagio da crianga em desenvolvimento; a drogadi¢io abusiva;
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a pobreza extrema; a desigualdade social galopante; o déficit habitacional exis-
tente; e, ainda, a auséncia de lazer gratuito e de convivio social adequada-
mente estruturados, levam A caréncia emocional e A violéncia fisica extremas.
Inegavelmente, esse panorama gera reflexos familiares que, na maioria dos
casos apresentados diante do Judicidrio, estdo ligados a fatos demonstrativos
da impossibilidade de manutengio da crianga e/ou do adolescente nos grupos
familiares bioldgicos e justificam sua inser¢ao no Sistema Nacional de Adogio
(SNA, controlado pelo CNJ).

Questdes de género, além de vulnerabilidades e estigmas sociais ligados
a deficiéncia fisica e/ou psiquica sio, comumente, observados nas demandas
que antecedem a adogio (medidas protetivas, pedidos de providéncias, acoes
de guarda, pedidos de acolhimento e a¢des de destitui¢io de autoridade fa-
miliar) e ndo podem, sob pena de estarmos fadados apenas 4 remediagdo de
sintomas e consequéncias de outros problemas, deixar de ser postos sob andlise
em cada processo.

E dizer: em cada um dos processos que chegam i andlise do Poder
Judicidrio, hd uma mirfade de questdes que, de forma escancarada, evidenciam
os problemas sociais que marcam toda a sociedade. E preciso ver adogio, por-
tanto, como, por um lado, o reflexo da incapacidade de a sociedade lidar com
dindmicas familiares de maneira sauddvel diante da totalidade dos problemas
que a assolam, e, por outro, como medida tampio para evitar que o grupo
menos capaz de se autoproteger (criangas e adolescentes) seja submetido a toda
uma série de abusos que sio consequéncias de tais problemas.

Como conclusio prépria deste artigo, ndo hd como deixar de perceber
que a avalia¢io de cada processo individual, envolvendo familias submetidas 4
perda da autoridade parental, envolve a avaliagio, inicial e sempre necessiria,
da histéria de alijamento de cada parte de um ambiente social que permita a
esperada (e fixada como principio, pelo art. 19, § 3¢ c/c art. 88, VI e art. 100, X,
todos da Lei n® 8.069/1990) reintegragio familiar — que, em todo caso, sem-
pre estd ligada & prépria integra¢io de cada ntcleo familiar com a sociedade.

A reintegrag¢io familiar, alcada a condi¢do de principio no Estatuto da
Crianga e do Adolescente (ex. v7 dos art. 92, inciso I e 101, § 62, VI, do ECA)
e marcada por sua preferéncia em relagdo a qualquer outra providéncia a ser
tomada em rela¢do a crianga/ao adolescente (art. 19, § 32, do ECA), encontra,
por tais razdes, dbices muitas vezes intransponiveis, que, como dito alhures,
refletem a dificuldade de superagio de vulnerabilidade social de grupos, na
maioria das vezes, desfavorecidos e postos 4 margem da sociedade.

Nio por outras razdes, tem-se, atualmente, um contingente de criangas e
adolescentes disponiveis para adogdo que supera 6.100 (seis mil e cem) in-
fantes, conforme dados disponibilizados pelo Conselho Nacional de Justiga
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(CNJ) relativos ao més de maio de 2026 (e divulgados publicamente pelo
Sistema Nacional de Adogio e Acolhimento — SNA?).

Diante da caréncia de uma revisao das questdes que dio ensejo a situa-
¢ao (inconstitucional) que envolve esses grupos familiares, compete ao Poder
Judicidrio garantir o cuidado, sabidamente paliativo, ligado 4 contengio de da-
nos sociais que afetam a infincia e juventude, justamente pela impossibilidade
de imediata resolugio de questdes sociais que, se ndo sio as tinicas responsdveis
pelo abandono familiar ou pela impossibilidade do desenvolvimento in-
fantil, sio quase sempre verificadas em cada demanda que nos ¢ colocada para
avaliagdo, jd em julgamentos dos recursos contra decisdes de primeira instincia.

Aqui, € claro, cabe pontuar que o reconhecimento da adogio como ins-
trumento de realizagio dos direitos de criangas e adolescentes inseridos em am-
bientes deletérios aos seus interesses nao implica, como muito bem estabeleceu
o Legislador, a légica, ainda presente no imagindrio popular, de que a ca-
réncia de recursos financeiros deve ser vista como fundamento para a des-
tituigio da autoridade familiar e, por conseguinte, da inclusio de criangas e
adolescentes vulnerdveis no Sistema Nacional de Adogio e Acolhimento (SNA).

A questio foi expressamente positivada nos artigos 23 do Estatuto da
Crianga e do Adolescente (Lei n° 8.069/90), ao enfaticamente estabelecer que
a falta ou a caréncia de recursos materiais nio constitui motivo suficiente para
a perda ou a suspensio do poder familiar, no havendo, portanto, espago exe-
gético para um odioso e matemdtico sopesamento entre condig(‘)es que a crian-
¢a pode ter em determinado grupo familiar desafortunado e em outro, interes-
sado em sua adogio, com melhores condi¢coes materiais. Justamente por tais
questdes, deve ser compelido o Poder Publico, diante de tais casos, a incluir tais
grupos familiares em servigos e programas oficiais de prote¢io, apoio e promo-
¢30 do bem-estar dessas pessoas em desenvolvimento (§ 19, art. 23, do ECA).

Tal questio, todavia, nio se confunde com a percep¢io — que ¢ clara para
quem avalia processos de suspensio e/ou extingdo da autoridade parental e de-
mais procedimentos envolvendo o desligamento de jovens de seus grupos familia-
res, com sua posterior reinsergio em outros nucleos — de que as questdes sociais
estdo, na quase totalidade dos casos que sio judicializados, intrinsecamente rela-
cionadas as demandas afetivas e estruturais das familias submetidas aos processos
de acolhimento institucional e a posterior disponibilizago para adogao.

4 Osreferidos dados sio ptblicos e podem ser consultados por meio da plataforma man-
tida pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), no seguinte sitio eletrénico: https://painei-
sanalytics.cnj.jus.br/hub/ ou, ainda, diretamente pelo sitio eletronico que retine as informa-
¢6es sobre o Sistema Nacional de Adogio e Acolhimento (SNA), em: https://sna.cnj.jus.br/
home. A consulta de dados feita para a presente pesquisa foi realizada em maio de 2026.
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A dinimica familiar dos jovens e criangas atualmente cadastrados perante
o Sistema Nacional de Adogio e Acolhimento (SNA) ¢, em quase todos os ca-
sos, marcada pela conhecida situagdo familiar caracterizada pela pobreza, pela
violéncia fisica de toda sorte, inclusive sexual, por situagdes degradantes de
abandono afetivo e material, pelo alijamento das politicas publicas de amparo,
e, sempre, por outros marcadores de sua vulnerabilidade social.

Em tais casos, percebe-se que as criangas, sobretudo do sexo feminino,
sofrem duplamente, nio s6 por serem o maior numero de vitimas de crimes
sexuais, inclusive no seio de seu préprio lar, sendo, nio raro, observados ca-
sos em que a crianga e/ou adolescente inseridas em programas de acolhimento
enfrentam situagdes de gravidez precoce, tornando-se mies antes mesmo de
terem uma nova familia.

Infelizmente, as criangas e os adolescentes em determinadas situagdes,
apds seu acolhimento, estardo condenados 4 permanéncia, até sua maioridade
civil, em tais instituicoes, dada a existéncia de perfis e idades rejeitados pela
grande maioria dos adotantes. Tal conclusio ressoa clara quando se percebe
que, a despeito da existéncia de cerca de 6.100 criangas e adolescentes cadastra-
dos para adogio, existem mais de 33.000 (trinta e trés mil) pretendentes 2
adogido. H4, portanto, a despeito da intensa procura por criangas e adotantes,
arecusa de considerdvel parcela de criangas e adolescentes fora do perfil selecio-
nado pelas familias adotantes.

Tal realidade é bem conhecida e refletida, hd longo tempo, pela sociologia
e pela literatura. A titulo de exemplo, ao avaliar o que era reconhecido como
classes perigosas — conceito surgido na primeira metade do século XIX —,
o socidlogo Alberto Passos Guimaries aponta que, como efeito da marcante
alteragdo da sociedade durante o periodo que sucedeu a Revolugio Industrial
Inglesa, ja se viam questdes ligadas 4 problemdtica exclusio de criangas e ado-
lescentes de ambientes que as acolhessem adequadamente:

Estimava-se, em 1876, que cerca de 30.000 criangas abandonadas dormiam
nas ruas de Londres, todas de menos de 16 anos. Relatérios de magistrados,
depoimentos em comisses parlamentares e famosos romances da época,
entre os quais se destacam as obras de Charles Dickens, a exemplo de Oliver
Twist, sdo fontes reveladoras da grave situagdo da infincia, como partici-
pante e vitima da instauragdo da industria inglesa, especialmente durante
a primeira metade do século dezenove. Afirmava-se numa dessas comissdes
parlamentares, a dos anos 1816-1818:

“E muito ficil acusar essas pobres criangas e atribuir sua m4 conduta a uma
propensio inata para o vicio; mas a questio principal é saber se qualquer ser
humano, nas circunstincias em que muitos deles se acham, pode razoavel-
mente proceder de outra maneira [...]” (Guimaries, 1981, p. 31).
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Tentar enxergar cada processo de adogdo apenas como a ponta de uma
estrutura de abandono que transcende a perspectiva meramente familiar
ajuda a perceber ndo s6 a relevincia de tais processos para a vida de cada in-
fante e de cada familia, mas, também, a importincia social da corregio,
ainda que pontual, de problemas cuja solug¢io estrutural ainda ¢ de dificil visu-
alizagdo, mas de fundamental urgéncia.

Sob tal perspectiva, a solugio para questoes ligadas 4 adogio e a autorida-
de parental, mais do que representar uma mera questio procedimental/pro-
cessual, passa a ser vista como um trabalho para tentar conferir, no aspecto
prético, dignidade as indimeras criangas ainda em situagdo de desprotegio.

Uma vez compreendida a causalidade social que desdgua no Judicidrio,
emerge o desafio operacional que se coloca: como entregar a prestago juris-
dicional de forma célere sem descurar da complexidade humana revelada por
esses diagndsticos sociais? O tempo da justiga passa a ser, entdo, confrontado
pela urgéncia da infincia, revelando os gargalos estruturais do Poder Publico.

3. A ATUAGAO DO PODER JUDICIARIO: O TEMPO
DA INFANCIA E O TEMPO DA JUSTICA

Se, por um lado, observam-se questdes ligadas a problemas sociais laten-
tes que transcendem a esfera estritamente doméstica dos nucleos familiares
que sio alcangados pelo Poder Judicidrio, e tais varidveis extrapolem, por ve-
zes, o controle direto do Poder Judicidrio, ressalta-se a relevincia da atividade
jurisdicional como Poder mediador de solugdes que, a0 menos a curto pra-
z0, devem ser garantidoras dos direitos, cuja prevaléncia e preferéncia foram
expressamente estabelecidas pelo legislador (art. 227 da CR/88 e art. 42, do
ECA’), das criangas e dos adolescentes.

S Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar A crianga, ao adolescente
e 20 jovem, com absoluta prioridade, o direito 4 vida, 4 satde, a alimentagio, 4 educagio, a0
lazer, 4 profissionalizagio, 4 cultura, 4 dignidade, ao respeito, 4 liberdade e 4 convivéncia fa-
miliar e comunitdria, além de colocd-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagio,
exploragio, violéncia, crueldade e opressio.

Art. 4° E dever da famflia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico assegu-
rar, com absoluta prioridade, a efetiva¢io dos direitos referentes  vida, 4 satde, 4 alimenta-
¢do, 2 educagio, ao esporte, ao lazer, 4 profissionalizagio, 4 cultura, 4 dignidade, ao respeito, &
liberdade e A convivéncia familiar e comunitdria.

Pardgrafo Gnico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber prote¢io e socorro em quaisquer circunstincias;

b) precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de relevincia publica;

c) preferéncia na formulagio e na execugio das politicas sociais publicas;
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Engana-se, contudo, aquele que acredita na possibilidade de pronta e
adequada solugio sintomdtica em todos os casos, dado o infeliz e, igualmente
presente, hiato entre a idealizagio normativa constitucional e a reali-
dade atual dos sistemas de protegio judicial, ainda incapazes de atender
a totalidade das demandas que lhe sdo destinadas, tanto por questdes ligadas
ao assoberbamento do Poder Judicidrio com quantidades vultosas de agoes,
quanto pelo reconhecido déficit ferramental e de pessoal para permitir
uma solugio mais célere de cada agio.

Nio por outras questdes, o Conselho Nacional de Justica (CN]J) reco-
nhece, especificamente em relagdo aos processos de adogio, que:

Do ponto de vista legal, os entraves do processo de adogio convergiram i
sua burocracia. Os muitos recursos interpostos pela Defensoria Puablica, a
demora na busca de genitores (quando a crianga ainda nio estd destituida)
e demais burocracias causadas por barreiras culturais em relagio as relagtes
pessoais (adogbes prontas, nas quais a mie escolhe o adotante) fazem do
processo de adogio um procedimento mais moroso do que o satisfatério.
“A lei é bem pensada, a burocracia deixa lento”, completa a promotora Vera
Cecilia Moreira. O juiz Dr. Reinaldo Cintra Torres Carvalho vé que os
problemas do processo de adogdo sio pequenos quando comparados aos
de processo de destitui¢do do poder familiar e que ¢ 4 que se encontra o
gargalo. A opinio é compartilhada em Belo Horizonte (Conselho Nacional
de Justica, 2015).

A prépria doutrina tem reconhecido que, apesar da boa inteng¢do que en-
volveu a edigdo de tais diretrizes normativas para a adogio, a necessidade de
balanceamento entre um processo integrativo e solidamente adequado a pro-
te¢do das criangas e dos adolescentes e um processo efetivamente célere, ainda
encontra percalgos:

d) destinagio privilegiada de recursos publicos nas dreas relacionadas com a prote¢io 4 infin-
cia e a juventude.

§12 A garantia de prioridade compreende: (Incluido pela Lei ne 15.240, de 2025)

a) primazia de receber protegdo € socorro em quaisquer circunstincias;

b) precedéncia de atendimento nos servigos puiblicos ou de relevincia puablica;

c) preferéncia na formulagio e na execugdo das politicas sociais pablicas;

d) destinagio privilegiada de recursos publicos nas dreas relacionadas com a prote¢io 4 infin-
cia e a juventude.

§22 Compete aos pais, além de zelar pelos direitos de que trata o art. 3¢ desta Lei, prestar

aos filhos assisténcia afetiva, por meio de convivio ou de visitagio periddica, que permita o
acompanhamento da formagio psicoldgica, moral e social da pessoa em desenvolvimento.
(Incluido pela Lei n 15.240, de 2025)
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Seria irresponsabilidade fazer um processo de adog¢io em apenas um ou dois
meses. Mas, demorar anos, como tem acontecido na maioria deles, é com-
pactuar com o sistema que mais violenta essas criangas e esses adolescentes
do que os protege. O sistema de adogdo no Brasil, tal como ele est4, apesar de
boas intengdes, tem sido cruel com os sujeitos de direitos que passam sua in-
fincia e juventude na invisibilidade de abrigos/casa de acolhimento,  espera
de uma familia, que nunca chega para maijoria delas, repita-se.

[.]

Antes da Lei 13.509/2017, o prazo méximo de permanéncia da crianga e do
adolescente em programa de acolhimento institucional era de 2 anos, salvo
comprovada necessidade que atenda ao seu superior interesse, devidamente
fundamentada. Com essa Lei, o prazo méximo de permanéncia da crianga
e do adolescente em programa de acolhimento institucional é de 18 meses,
a ndo ser que haja justiﬁcativa comprovada para estender esse prazo. Essa
lei fez uma significativa alteragio no ECA para assegurar prioridade no ca-
dastro s pessoas com deficiéncia, com necessidades especificas de satde, ou
quando forem grupos de irmios (art.50, § 15, do ECA) (Pereira, 2023, p.
443-444).

A tomada de decisdes em relagio a tais processos, dentro do ji apontado
cendrio de inegdvel assoberbamento do Poder Judicidrio com excessivo nimero
de demandas e judicializa¢io excessiva de uma mirfade de questoes® (Conselho
Nacional de Justi¢a, 2025a), sofre, portanto, com problemas ligados a atuagio
do Poder Judicidrio como um todo: o tempo.

E, ao tratar do tempo, ¢ importante observar que o periodo de duragio
das demandas de adogio (e todas aquelas que lhe antecedem) esbarra na com-
preensio de que a infincia ¢ periodo de curta duragio, e na perspectiva
fitica de que a demora para julgamento de a¢des envolvendo a destitui¢io da
autoridade parental, muitas das vezes, implica a necessidade de manutengio
da crianga e do adolescente em institui¢des de acolhimento, em lares tem-
poridrios, conferindo a estas a percep¢io (que é, 20 menos por momento, real)
de indefini¢io de sua situagio familiar.

6 Segundo dados disponibilizados pelo CNJ, “A Justica Estadual finalizou o ano de 2024
com 62,2 milhdes de processos pendentes aguardando alguma solugio definitiva. Destes,
11,4 milhdes, ou seja, 18,4%, estavam suspensos, sobrestados ou em arquivo provisério,
aguardando alguma situagio juridica futura. Desconsiderados tais processos, tem-se que, a0
final do ano de 2024, existiam 50,7 milhdes de processos judiciais efetivamente tramitando.
Hi4 de se destacar que a Justi¢a Estadual concentra 77,2% dos processos pendentes do Poder
Judicidrio” (Disponivel em: Justica em ntimeros 2025/Conselho Nacional de Justica —
Brasilia: CNJ, 2025, p. 317).
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O prejuizo, nesses casos, independe de qualquer avaliagio especializada,
sendo, portanto, evidente que a manutengio de criangas, ainda que para fins
protetivos, em situagio de indefinida reinclusio familiar gera, inevitavel-
mente, crises de identidade, percep¢io de abandono, sentimento de tris-
teza ligado i sua autoestima.

Consoante dados oficiais disponibilizados ainda em 2025, nio obstante
as diferencas significativas entre os estados da Federagdo, a média de duragio
de um processo de adogio pode chegar (com exceg¢io aos estados do Nordeste,
que possuem peculiaridades préprias), a mais de 890 dias, sendo que, na re-
gido Sudeste, a média pode alcangar os 611 (seiscentos e onze) dias (Conselho
Nacional de Justica, 2025b).

Para além da dificil atividade preditiva (pois cada procedéncia nos pro-
cessos de adogdo envolve a avaliagio da potencialidade de cada nicleo familiar
garantir ao jovem a proteg¢io que nio pode ser oferecida pela familia biolégica),
ha questoes ligadas 4 necessidade de estruturagio de toda uma rede multisse-
torial de apoio — que sofre com déficits estruturais e precdria estrutu-
ragio material e de pessoal em muitas comarcas.

De acordo com a andlise presente na pesquisa denominada Diagndstico
da Atuagio das Equipes Multidisciplinares nas Unidades Judicidrias, relativa
20 ano de 2025, os magistrados

atuantes especificamente em Varas ligadas 4 Infincia e Juventude apon-
tam a existéncia de problemas que afetam a adequada prestagio jurisdicional,
sendo a auséncia de profissionais em nimero adequado e a infraestrutura geral
deficitdria alguns dos problemas de maior impacto para a garantia da celerida-
de processual que se espera em tais demandas.

[...] (as) juizes(as) opinaram sobre o trabalho realizado pelos(as) profissio-
nais das equipes multidisciplinares em resposta aberta. As principais ques-
tdes abordadas foram:

falta de profissionais: hd um consenso sobre a insuficiéncia de psicélo-
gos(as), assistentes sociais e outros(as) profissionais para atender 2 alta de-
manda. Em muitas localidades, equipes regionais precisam cobrir vérias co-
marcas, prejudicando a qualidade e a celeridade dos servicos:

sobrecarrega e rotatividade: a alta carga de trabalho e os baixos saldrios
contribuem para a rotatividade de profissionais. Isso afeta a continuidade e
eficiéncia do trabalho;

capacitagio e padronizagdo: os(as) juizes(as) destacam a necessidade de

mais formagio e capacitagio técnica, além da padronizagio na elaboragio
de relatdrios e pareceres;
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infraestrutura deficiente: diversas unidades judicidrias enfrentam difi-
culdades devido a falta de estrutura, como transporte para visitas e espagos
adequados para atendimento e

importincia das equipes: apesar dos desafios, as equipes multidisciplina-
res sio consideradas essenciais para subsidiar decisoes judiciais, especialmen-
te em casos que envolvem infincia, juventude e familia (Conselho Nacional
de Justica, 2025b).

Tais dados, portanto, dio conta da (por vezes impossibilitada) capacidade
estatal de obtengdo de resultados que conjuguem da forma idealmente espera-
da os principios da celeridade processual e a garantia de solugdes justas e
legalmente adequadas.

Diante de todas as questdes apresentadas, ainda que resumidamente, so-
bre os processos envolvendo a adogio (e, repito: dos temas ligadas as morosas e
complexas ages de destitui¢io da autoridade familiar), o legislador e o Conselho
Nacional de Justi¢a tém se proposto a solucionar a questio, com o estabeleci-
mento de cronogramas de metas ligadas ao tempo de processamento de
tais ages e A pesquisa, ininterrupta, sobre eventuais gargalos que atuem
como empecilhos para a melhor solugio dos problemas apresentados.

As referidas tentativas encontram amparo na prépria legislacio regente
(Estatuto da Crianga e do Adolescente), que prevé, e.g., em seu art. 163, caput,
que 0 prazo méximo para a conclusio do procedimento de perda e desti-
tui¢io de autoridade familiar deve ser de 120 (cento e vinte) dias, ¢, ainda,
que o prazo miximo para a conclusio da agio de adogio serd de 120 (cen-
to e vinte) dias, prorrogdvel uma tinica vez por igual periodo (art. 46, § 10),
com a previsio, em igual sentido, da necessidade de observincia de periodo, de
estdgio da familia pretendente a adogio, de convivéncia com a crianga ou o
adolescente, pelo prazo méximo de 90 (noventa) dias (art. 46, caput).

Tais prazos, todavia, ainda que prorrogdveis por decisdes fundamentadas,
estdo longe de ser passiveis de observincia, 4 risca, em todos os casos, sendo,
muitas das vezes, prorrogados ou inobservados por questdes ligadas ime-
diatamente 4 incapacidade estrutural de produgio de provas e relatérios em
tempo adequado, de atendimento as demandas de cada uma das partes pela
produgio das provas que entendem pertinentes e, ainda, a prépria incapaci-
dade de acompanhamento individual de cada crianga pelos profissionais que
atendem as Varas da Infincia e Juventude, de Familia, de Violéncia Doméstica
e congéneres.

Para além da questio relacionada 4 incapacidade material de produgio de
tais provas em tempo célere, o magistrado e a equipe multiprofissional atuantes
em cada caso se veem diante de questdes que demandam tempo considerdvel
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para a apuragio da real impossibilidade de reintegragdo familiar, que deve, por
forca de lei, ser tentada o tanto quanto for possivel, dada a excepcionalidade da
adogio, tornando impossivel, portanto, a observincia de prazos certos e prede-
finidos para o trimite de cada agdo.

Sobre a duragdo de tais processos, a psicéloga Ana Celina Garcia Albornoz
reconhece, para além das questdes préprias ligadas a instrugio de cada proces-
50, ainda, a existéncia de dificuldade na avalia¢io de compatibilidade dos pre-
tendentes 4 adogdo e dos jovens aptos a adogio:

A legitimidade da adogdo requer o andamento de processos judiciais que
nem sempre sio répidos, como a tramitagio do processo de destituicio do
poder familiar, em que os pais biolégicos ou responsdveis legais perdem os
seus direitos e responsabilidades sobre o filho, possibilitando a inclusio
deste em uma nova familia. Trata-se de um processo bastante complexo
e delicado, pois requer a apresentagio de provas cabiveis da incapacidade
dos guardibes para manterem essa responsabilidade, tais como relatérios e
testemunhos de pessoas relacionadas ao caso, entre elas os préprios guar-
dides e a familia extensa, assim como dos profissionais envolvidos no aten-
dimento da crianga ou adolescente e familia. A morosidade desse processo
¢ um dos motivos que pode retardar ou impedir a adogio fazendo com
que muitas criangas e adolescentes permanegam grande parte de suas vidas
nas institui¢des que as acolhem, alcangando uma idade avangada, o que
dificulta a sua colocagio em familia substituta, cujos interesses predomi-
nantes centram-se em criangas menores. A dificuldade de compatibilizar
as caracteristicas das criangas ou adolescentes aptos a adogio com o perfil
desejado pelos adotantes também ¢ um dos fatores que pode dificultar ou
mesmo inviabilizar a adog¢io.

Em geral as institui¢es acolhem criangas e adolescentes cuja situagio ju-
ridica estd definida e portanto teriam disponibilidade legal para inclusio
em familia adotiva. Contudo, a sua idade avangada (acima de 7 anos), as
suas caracteristicas fisicas ou de satide impedem que isso acontega devido
a inexisténcia de adotantes interessados no seu perfil. Nos tltimos anos
muitos esforgos tém sido empreendidos na tentativa de viabilizar que a
adocdo aconte¢a a um numero maior de criancas e adolescentes. As a¢oes
visam estimular a adogio tardia ou a adogio de criangas especiais,
buscando aproximar os critérios exigidos pelos adotantes a realidade
das criangas e adolescentes que aguardam pela adogdo nas instituigoes
(Albornoz, 2019, p.).
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3.1. A ACAO DE DESTITUICAO DA AUTORIDADE PARENTAL
COMO PRESSUPOSTO DA ACAO DE ADOCAO: DEVIDO
PROCESSO LEGAL E PROTECAO A FAMILIA BIOLOGICA
NA CR/88 ENO ECA

Até aqui, foram postas questdes afetas ao imbricado direito material a
adogdo e seu respectivo processo, notadamente quando o Poder Judicidrio
esbarra em questdes que, por vezes, sobejam sua capacidade material e o traba-
lho cotidiano do(as) servidores(as) e juizes(as) no desempenho de suas fungées
— art. 227, § 52, CR/88.

Certo ¢ que a CR/88 dispds sobre a igualdade entre os filhos e veda
qualquer designagio discriminatéria quanto a origem da filiagio — art. 227,
§ 62 ¢ 20, ECA —, porém, aqui, utiliza-se o termo “adotivo” por mero re-
curso diddtico de distingdo da filiagao “bioldgica”, para se defender a irretor-
quivel exigéncia do ECA para que, antes da colocagio em outra familia, seja
avaliada judicialmente a necessidade da destitui¢io da autoridade paren-
tal para, apés eventual procedéncia, com trinsito em julgado, se possa
pretender a adogio de alguém. O que se tem antes da sentenga de desti-
tuicdo e da adogdo podem ser outas solugdes juridicas, tais como: familia
extensa; familia acolhedora; entrega legal; guarda; tutela ou curatela de uma
pessoa, nao sua adogio.

J4 de inicio, foi-nos possivel estabelecer a premissa de que todo o sistema
juridico nacional tem a adog¢io como medida excepcional e substitutiva de
vinculo juridico de parentalidade biolégico. Diante de tal conclusio legal,
a finalidade da adogdo ¢ desconstituir a parentalidade anterior e a substituir
pela dos pais “adotivos”, tornando-a irreversivel e irrevogdvel — art. 41, ECA.

Igualmente constitucional e personalissimo ¢ o direito material dos
pais biolégicos a sua descendéncia de primeiro grau: filiagio. A gestacio,
0 parto, a amamentagio sio fatores bioldgicos que geram liame juridico, ex-
ternam a ligagdo bioldgica e sio legalmente assegurados para proporcionar o
direito a vida digna, desde a concepgio do nascituro até o nascimento do neo-
nato. Nascido vivo o bebé, ambos os pais tém reconhecido o parentesco
de linha reta descendente de primeiro grau.

O nascimento faz nascer, também, os pais. Quer isso dizer que, junto aos
efeitos juridicos da filiagio, estdo o parentesco e a autoridade parental,
que nio se confundem. O parentesco pode ser natural ou civil e é o vincu-
lo juridico que une pessoas por lagos de sangue (consanguinidade), afinidade
(casamento/unido estdvel) ou origem civil (adogdo/socioafetividade); jd a au-
toridade parental (ou poder familiar — art. 1.630, CC/02) ¢ o conjunto de
direitos e deveres atribuidos a ambos os pais em relagdo a pessoa e aos bens dos
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filhos menores de 18 anos, nio emancipados, incluindo a protecio, criagio,
educagio e gestdo patrimonial’.

Todo o sistema de normas, constitucional e infraconstitucional, privile-
gia a manutengio e a reinser¢io da crianga e do adolescente no seu nicleo bio-
légico, antes de se iniciar qualquer procedimento de substitui¢do dessa fami-
lia origindria — art. 19, ECA. Os demais instrumentos legais de substitui¢io
proviséria ou definitiva da convivéncia da crianga ou do adolescente com sua
familia bioldgica sio excepcionais e assim devem ser tratados, priorizando-se a
reintegracio da pessoa em desenvolvimento ao seio familiar biolégico — art.
19; 19-A; 19-B do ECA.

Nesse contexto, convém refor¢ar que CR/88 e o ECA asseguram a ma-
ternidade e a paternidade biolégica como institutos juridicos prioriti-
rios. Todas as demais formas familiares de substitui¢io filial sdo excepcionais
— familia extensa; familia acolhedora; sistema de acolhimento; entrega legal
—, devendo o Judicidrio assegurar prioridade 4 familia original. Tanto assim
0 ¢ que o direito de familia traz um “sem niimero” de agoes de investigagio e
impugnagio da paternidade/maternidade biolégica, conferindo até mesmo ao
Ministério Puablico a atribui¢do de, em defesa dos interesses das criangas e dos
adolescentes, buscar o reconhecimento legal da filiagao (Lei n® 8.560/92).

O que pretende o0 ECA ¢ que as situagdes que determinam o afastamen-
to dos filhos pelas mds condutas paternas/maternas sejam provisérias e, por
isso, os programas de atendimento sistémico a familia pretendem rein-
tegrar todos os seus membros para que voltem a conviver em perfeita
harmonia para o desenvolvimento de cada um dos seus membros no seio
familiar biolégico.

Estritamente nas hipdteses em que ¢ prejudicial 4 crianga e ao adolescente
manté-los na companhia dos pais bioldgicos, ¢ que sio levados aos membros
da familia extensa (ainda bioldgica); ou postos com familia acolbedora; em
programas de apadrinhamento, entre outros.

Afigurando-se impossivel a aplicag¢io de tais institutos legais e permane-
cendo a situagdo de risco a satide ou a vida na permanéncia da crianga e do
adolescente junto aos pais biolégicos, ¢ que se passa a uma solugio mais grave:
destituir um ou ambos os pais da autoridade parental, por procedimento
judicial, quando, entdo, exsurge a hipdtese legal da adogido, o que a torna
um direito/uma medida excepcional.

Tais exigéncias formais e procedimentais $30 exaustivamente previstas
pelo ECA, nio de forma a estabelecer um formalismo decisério despido de

7 Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/
cnj-servico-o-que-significam-guarda-poder-familiar-e-tutela-5.

27



significado, mas estabelecer garantias processuais de que o direito material sub-

jacente seja avaliado de forma mais apurada possivel. Forma, aqui, ¢ garantia,

e nio meramente procedimento. Por isso, a desobediéncia as normas formais
o~ \ . . . -~ . o e e

que envolvem a adogio leva & nulidade de tais deliberagoes judiciais, devendo

ser observadas, com mais énfase ainda, as deliberagoes ligadas ao sensivel pro-

cesso de destitui¢io da autoridade familiar.

Por tais razdes, sio numericamente consideraveis as decisdes de Tribunais

que reconhecem nulidades procedimentais-processuais em tais agoes:
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APELACAO CIVEL - DIREITO PROCESSUAL CIVIL - ACAO DE
DESTITUI(;AO DA AUTORIDADE FAMILIAR C/C PEDIDO DE
ADO(;AO CITACAO POR EDITAL - EXCEPCIONALIDADE -
PARTE RE “INTERNADA” - TENTATIVA UNICA DE CITAQAO
DA PARTE - LOCAL INCERTO E NAO SABIDO - CONCLUSAO
ACODADA E SEM RESPALDO NA CERTIDAO DA OFICIALA
DE JUSTICA - DILIGENCIAS PARA ENCONTRAR A CITANDA
- INOCORRENCIA - CITAQAO PELAS VIAS ORDINARIAS -
ESGOTAMENTO - AUSENCIA - NULIDADE DA CITACAO E DE
TODOS OS ATOS POSTERIORES - CASSACAO DA SENTENCA.

- Nas Acoes de Destitui¢io da Autoridade Familiar a citagio Editalicia
serd sempre excepcional, condicionada ao esgotamento das possibilidades
de citagio dos genitores pelos meios ordindrios. - Embora §42, do art. 150,
do ECA, desobrigue o envio de oficios para a localizagio dos genitores da
crianga, tal dispositivo ndo veda tais diligéncias, que devem ser realizadas a
depender das circunstincias de cada caso, dada a relevincia do bem juridico

sub judice.

VV.

APELA(;AO CIVEL - AQAO DE DESTITUIQAO DO PODER
FAMILIAR C/C ADOCAO - NULIDADE DA CITAQAO POR
EDITAL - IMPOSSIBILIDADE - ESGOTAMENTO DOS MEIOS DE
LOCALIZAQAO DA RE - DESTITUIQAO DO PODER FAMILIAR
- OMISSAO E ABANDONO DE MENOR - VERIFICADOS -
ADOQAO ESTUDO SOCIAL - INDICAQAO DE CRIA(;AO DE
VINCULO AFETIVO - CONDI(;OES NECESSARIAS PARA O
SAUDAVEL DESENVOLVIMENTO DA MENOR - POSSIBILIDADE.
- A citagdo por edital ¢ medida extrema, aplicdvel tdo-somente apés a com-
provagio do esgotamento dos meios para a localizagio do réu, exatamente
como se observa no caso narrado em tela. - A Defensoria Publica exerce,
além do munus de assistir juridicamente aos necessitados (art. 52, LXXIV e
134 da CR), a curadoria especial dos réus presos, citados por edital ou com
hora certa, quando nio constitufrem advogados, nos termos do artigo 72
do CPC. - A intervengio do Estado no poder familiar se dard quando os in-
cumbidos de exercer esse dever - os pais -, ndo cumprirem as suas obrigagdes
para com seus filhos, no tocante 2 satide, educagio, afeto, alimentagio, lazer,
dentre outros deveres dos genitores. - A autora assumiu a guarda da menor



pelo fato de a mie bioldgica ser usudria de drogas e moradora de rua, além
de apresentar recaidas e abstinéncia em relagio ao uso de drogas. - A retirada
da menor de um lar saudével e que lhe proporciona todas as condi¢des para
um crescimento e desenvolvimento adequados, seria ir de encontro ao me-
lhor interesse da crianga, e afrontar o principio da prote¢io integral da me-
nor (TJMG - Apelagio Civel 1.0480.18.011313-0/001, Relator(a): Des.(a)
Pedro Aleixo, Relator(a) para o acérdio: Des.(a) Alice Birchal, 42 Cimara
Civel Especializada, julgamento em 16/08/2022, publicagio da simula em
22/08/2022) (Minas Gerais, 2022a).

AGRAVODEINSTRUMENTO-DESTITUICAO DA AUTORIDADE
FAMILIAR - ESTUDO TECNICO MULTIDISCIPLINAR - OITIVA
DOS GENITORES EM JUIZO - NECESSIDADE - ARTS. 157, § 1°
E 161, § 4° DO ECA. - A realizagio de Estudo Técnico Multidisciplinar
em casos de destituigdo de autoridade familiar ¢ obrigatdria, conforme esta-
belece o art. 157, §1¢2, do ECA. - Deverio ser ouvidos em juizo os genitores
da crianga/adolescente quando estiverem em local certo e conhecido, sendo
apenas dispensada na hipétese em que estes forem citados e nio oferecerem
resposta (TJMG - Agravo de Instrumento-Cv 1.0024.19.001250-0/002,
Relator(a): Des.(a) Alice Birchal, 42 Cimara Civel Especializada, julgamen-
to em 30/06/2022, publicagio da sumula em 01/07/2022) (Minas Gerais,
2022b).

AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO DE DESTITUIQAO DO
PODER FAMILIAR - PEDIDO LIMINAR - SUSPENSAO DO PATRIO
PODER - PRELIMINAR - PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS -
CAUSA DE PEDIR - OBSERVANCIA DO CONTRADITORIO -
AUSENCIA - PROVA EMPRESTADA - NULIDADE. - E admitida a
atuagio de oficio dos Jufzos da Infincia e Juventude para demandar provi-
déncias em prol dos direitos de criangas e de adolescentes, forte no poder ge-
ral de cautela e no principio do melhor interesse da crianga e do adolescente.
- As medidas protetivas sdo provisdrias e excepcionais, priorizam a reintegra-
¢io/integragio familiar e ndo estd condicionada 4 observincia do contradi-
tério prévio. - A ameaga e/ou violagio dos direitos fundamentais previstos
na Constitui¢do da Republica e no Estatuto da Crianga e do Adolescente,
justificam a adogdo de medidas protetivas em favor de crianga/adolescente
e a suspensio do respectivo pitrio poder (TJMG - Agravo de Instrumento-
Cv 1.0000.22.119239-6/001, Relator(a): Des.(a) Alice Birchal, 42 Cimara
Civel Especializada, julgamento em 01/12/2022, publicagio da simula em
02/12/2022) (Minas Gerais, 2022¢).

AGRAVO DE INSTRUMENTO - PROCESSUAL CIVIL - PEDIDO
DE PROVIDENCIAS - AFASTAMENTO DO CONVIVIO
FAMILIAR - AMPLO CONTRADITORIO - PROCEDIMENTO
NECESSARIAMENTE CONTENCIOSO - OBSERVANCIA
OBRIGATORIA - INTIMACAO DOS ATOS PROCESSUAIS -
CONTRADITORIO EFETIVO - INOCORRENCIA - NULIDADE
DO FEITO. - A tomada de providéncias, pelo Juizo da Infincia e
Juventude, que implique o afastamento da crianga/adolescente do convivio
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familiar somente se dard pela instauragio de procedimento judicial neces-
sariamente contencioso, no qual se garanta aos pais ou ao responsével legal
o exercicio do contraditério e da ampla defesa. - Incumbe ao Julgador, nos
procedimentos contenciosos, assegurar a parte paridade de tratamento, in-
clusive em relagio ao exercicio de direitos e faculdades processuais do MP
(ainda que como fiscal da lei), conferindo eficicia ao direito 2 ampla defesa.
- E nulo o procedimento de afastamento do convivio familiar quando a ge-
nitora das criangas ndo for intimada de todos os atos processuais ou nio
for oportunizada a produgio de provas, ante a ofensa ao contraditério
(TJMG - Agravo de Instrumento-Cv 1.0024.14.129062-7/001, Relator(a):
Des.(a) Alice Birchal, julgamento em 07/05/2019, publicagio da simula
em 13/05/2019) (Minas Gerais, 2019).

H4, portanto, um problema grave: se, por um lado, deve ser garantida
celeridade aos processos envolvendo a inser¢io das criangas e dos ado-
lescentes em familias que permita seu amplo e pleno desenvolvimento
social — familia extensa; familia acolhedora; entrega legal e adogio —, por
outro, nio se pode desconsiderar a necessidade de avaliagiao individual
e sistemdtica, a luz das garantias processuais que envolvem cada pedido
de destituicio da autoridade parental e posterior agio de adogio, da po-
tencialidade de cada familia pretendente e da possibilidade integracao de cada
adotando ao referido grupo familiar.

Ao atribuir a paternidade e maternidade adotiva a alguém, a sentenca que
julga procedente a adogio tem contetdo declaratério, mas por forca legal ¢
constitutiva e retroage a data do nascimento, atribuindo nova parentalidade,
em substitui¢do 4 anterior, como se nunca antes a pessoa agora adotada tivesse
possuido pais. Por isso, pode-se afirmar que a adogdo ¢ uma das mais fortes
figuras da ficgio juridica brasileira: por for¢a legal, a pessoa adotada renasce
para o direito, tendo a substitui¢do dos seus pais bzoldgicos por seus pais adoti-
vos, desde o seu nascimento, como “se” a sua concepgio tivesse se dado por seus
pais adotivos — art. 41, ECA.

Ocorre, todavia, que, para se ter uma solu¢io individual justa, nio se pode
igualmente exigir justi¢a imediata, sob pena de ofensas as garantias de amplo e
pleno contraditdrio, e, em tltima anilise, pelo risco de extirpagdo unilateral de
criangas e adolescentes de seus nucleos familiares biologicamente origindrios e
a sua inser¢do abrupta em outros lares que, de alguma forma, nio lhe garanti-
rio a prote¢io que ¢ buscada pelas normas atualmente em vigor.

As fases procedimentais do processo de destitui¢io da autoridade paren-
tal devem seguir o devido processo legal, constitucional, para posterior adogio,
assegurando a todas as partes o devido contraditdrio, nio apenas para proteger
o adotando, mas o interesse de seus pais bioldgicos, que, frise-se, tém o direito
de estar com seus filhos. Caso seja devida a destituigdo para fins de adogio,
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esta deve assegurar que os adotantes sejam adequados ao adotando, além da
sempre sensivel e cuidadosa andlise de eventuais interesses escusos, de
forma a impedir que os adotantes usem a adogio para fins ilicitos — tra-
fico de 6rgios e de pessoas; escravidio etc. —, mas também, repito: para
proteger os pais biolégicos de uma possivel retirada indevida da crian-
¢a ou do adolescente de seu lar natal, comumente formado por bioldgicos
pais pardos, pretos e pobres para deferir a adogio a pessoas mais ricas que eles.
Seguranga juridica em todos os seus vieses.

H4, portanto, a necessidade de que tais questdes sejam visualizadas tan-
to em conjunto como individualmente, de forma a permitir que se reconhega
que cada um dos problemas apontados envolve uma mirfade de percalgos que,
muitas das vezes, denotam a necessidade de uma melhor estruturagio das redes
de apoio, acréscimo de pessoal qualificado, de forma a evitar que o tempo ne-
cessdrio para decisoes justas e adequadas seja mais prejudicial do que benéfico
para eventual deciso a respeito de cada adogio.

A observincia do devido processo legal, constitucional, e o respeito ao
contraditério mais amplo possivel, sobretudo nas a¢des que antecedem a ado-
¢30, nio devem ser interpretados como bices a celeridade necessdria para a
garantia do interesse tutelado em cada agdo, mas sim como seus alicerces. Uma
instru¢io processual robusta, sem atropelos procedimentais, confere ao Poder
Judicidrio a seguranga necessdria para uma decisao que, embora demande o
tempo técnico de maturagio — que € inevitdvel nos casos em que hd interesses
consideravelmente sensiveis em debate —, chega, ao fim, em uma solugio justa.

Sob essa 6tica, a celeridade que se busca na protegio da infincia nio
¢ a da rapidez meramente formal, mas a da efetividade processual, em
que a corregdo dos atos instrutdrios garante que a prestagio jurisdicional seja
entregue de forma definitiva, sem retrocessos (como, infelizmente, ocorre nos
casos em que nulidades reconhecidas demandam a repeti¢do de atos processu-
ais, prolongando o feito).

O desprezo pelas garantias procedimentais fixadas no ECA, muitas ve-
zes justificado por uma urgéncia mal compreendida, pode operar como causa
direta da morosidade sistémica que vitimiza o adotando e a sua relagio com
os pais bioldgicos, justamente por impedir uma solu¢io materialmente ade-
quada, como demonstram os precedentes reconhecendo nulidades processuais
que, invariavelmente, conduzem a uma solugio inadequada de cada caso.

Por isso, a tentativa de abreviar etapas essenciais de cada processo, invaria-
velmente, culminard na cassagdo de sentengas e/ou de decisoes interlocutdrias
e no consequente reinicio da marcha processual.
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4. CONCLUSAO

Sio socialmente maléficos e graves os efeitos juridicos das agoes de Adogao
em que se vilipendiaram as fases procedimentais e preparatérias da A¢io de
Destitui¢do da Autoridade Parental. S3o de duas principais ordens: 1) o ne-
fasto argumento de procedéncia da adogio pela aplicagio direta e irrefletida
teoria do fato consumado pelo tempo de convivéncia entre adotando e
pretensos adotantes; 2) o aumento da vulgarmente denominada devolugio

do filho adotado.

A teoria do fato consumado, quando aplicada de forma direta, posta
no item 1, acima, muitas vezes afronta o devido processo legal adogio.

Tal afronta se inicia, em regra, pelo prematuro deferimento do instituto
da guarda da crianga a familia que estd habilitada a adogio, antes que se bus-
que reabilitar a familia bioldgica, tente-se colocd-la com um parente da familia
extensa ou se decida a A¢do de Destitui¢do da Autoridade Familiar. Deferida
a guarda, por vezes, 20s pais bioldgicos sequer sio assegurados o imediato con-
traditério e a ampla defesa na agio de destituigio.

Assim, quando os pais biolégicos — por vezes, jovens imaturos, pobres
e sem acesso a0 pleno ao Poder Judicidrio — sio acionados ou conseguem lo-
calizar seus filhos, jd estdo acolhidos ou se encontram sob a guarda de um ca-
sal com melhores condi¢des econdmicas e sociais. Essa abusiva situagio fética
afronta o art. 23, do ECA, porque a caréncia material, ainda mais na rea-
lidade brasileira, nio pode ser fundamento para afastar familia biol6gi-
ca (e nem qualquer outra). Ademais, sé é procedente a adogio que comportar
situagio de vantagem ao adotando.

Por outro lado, como os GUARDIAES jd se encontram “habilitados
judicialmente para uma adog¢do” qualquer, nutrindo expectativas na adogio
de alguma crianga e/ou algum adolescente, quando recebem gnarda de uma
crianga acolhida, inevitavelmente percebem tal situagdo e se autointitulam pela
internalizagdo de sentimentos psicologicamente ligados a adogdo, como “pais
adotivos” (essa erronea terminologia aparece, com absurda frequéncia, nas pe-
ticoes envolvendo a¢des de guarda e de destituicio de autoridade parental).
Quando se v¢, tarde demais: o sistema de justiga e os envolvidos esto tratando
simples guardides por “pais adotivos”.

E imperioso, de forma a dar mais clareza is situagdes, que se pare de usar
expressoes juridicas inadequadas®, nio sé para a preservagio dos direitos

8  Alids: cabe um pormenor: o art. 227, § 62, da CR/88, lido de forma adequada, ¢ proi-
bitivo quanto ao uso da adjetiva¢io discriminatéria “adotivo”, seja para os pais, seja para os
filhos, porque todos sdo iguais entre si, sem qualquer qualidade juridica que os distinga. Por
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das criangas e dos adolescentes, mas, também, de suas relagdes de parentesco e,
obviamente, da autoridade parental 4 qual estdo submetidos, além de garantia
a toda a matriz processual dos direitos dos pais biolégicos ao contraditério; a
seguranga juridica e ao devido processo legal.

Nio raro, apds a colocagio de criangas e adolescentes em guarda e sem, por
vezes, 0 ajuizamento da agio de destitui¢io (que sio precedidas por “Pedidos
de providéncia” e “Medidas de prote¢io”) e/ou a formagio do contraditdrio
em tais a¢des, o tempo de convivéncia dos infantes acolhidos, com familias
pretendentes a adogdo, estabelece-se, e isso, igualmente de forma considera-
velmente problemdtica, gera indmeras decisdes que, 2 margem de razdes que,
de fato, justificariam a interrup¢io de tentativas de reintegragio familiar, por
conta da chamada “teoria do fato consumado”, nio mais caminham para outra
dire¢do, que nio aquela de perfectibilizagio da adogio.

O segundo problema de se afrontar o devido processo legal de ado-
¢do ¢ o atropelo do tempo necessario para o desenvolvimento de cada
uma das etapas do devido processo em contraditério e ampla defesa.

O processo que ¢ julgado sem o devido amadurecimento de cada uma das
fases que levam 2 destitui¢do da autoridade parental vem se mostrando uma
catdstrofe no cotidiano forense, pois, para além de tudo o quanto exposto aci-
ma, quem adota sem estar emocionalmente bem preparado para tal ato, acaba,
em alguns casos, por “devolver o adotado”. Em alguns casos, reconhecida a
irrevogabilidade da adogdo, inicia-se uma nova série de suplicios na vida do
filho, com, nio raro, uma série de maus-tratos, abandono e, por vezes, fuga de
tais criangas e adolescentes para as ruas.

Hi4, sob tal perspectiva, a necessidade premente de observincia do pro-
cesso como meio garantidor de direitos e como via temporalmente necessria a
apura¢io da melhor situagio possivel para a crianga, sem descurar, sempre, de
toda a problemdtica envolvida.

Com o desenvolvimento dos paradigmas juridicos e filoséficos que en-
volvem a valoriza¢io da infincia e juventude e a percepgio de que a adogio
¢, embora excepcional, medida de considerdvel valor social para a salvaguar-
da dos direitos albergados na Constitui¢io Republicana, mesmo conscios
da necessidade de aprimoramento das estruturas decisérias e de Politicas
Publicas envolvendo o tema, ressoa impossivel nio concluir que, longe de
ser um Jocus a ser alcangado, a plena protegio da infincia e juventude é um
processo que ainda demanda uma série de aprimoramentos e se desenvolve
no trajeto.

outro vértice, se 0 processo de adogio estd em curso, a terminologia correta ¢é: “adotandos” e
“adotantes” (ideia de gerundio, algo que ainda nio estd concretizado).
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Igualmente, longe de desassociar a questio relacionada 4 adogdo dos pro-
blemas sociais que nos circundam, a busca por solugdes céleres e largamente
amparadas em uma anilise técnica ampla que vise conferir prote¢io ao melhor
interesse das criangas e dos adolescentes, resta nos propormos a avaliar cada
processo de adogio, percebendo que a andlise holistica e estrutural dos pro-
blemas de cada ntcleo familiar deve, em tais casos, conduzir-nos 2 ponderada
avalia¢io da melhor solugio de cada caso, diante do que nos ¢ apresentado,
para que, paulatinamente, seja possivel remediar, em ateng¢io aos interesses das
pessoas envolvidas em cada litigio, um problema estrutural que, historicamen-
te, ainda demanda atuagio ativa dos poderes publicos para sua mitigagio.
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PRATICAS RESTAUR ATIVAS NA INFANCIA
E JUVENTUDE: TRAVESSIAS EM PROL DA
GARANTIA DE DIREITOS

Andreya Alcantara Ferreira Chaves!
Gisela Oliveira e Silva Costa?

Resumo: Este trabalho tem como objetivo analisar as contribuigées da Justica
Restaurativa (JR) para a garantia dos direitos de criangas e adolescentes. Para
tanto, foi realizada uma revisao bibliogrifica sobre o processo deimplementagio
da Justica Restaurativa no Brasil e sua conexdo com os Circulos de Construgio
de Paz e a Comunicagio Nio Violenta, a partir de autores que tratam da tem4-
tica em 4mbito internacional e nacional. Também foi realizada uma pesquisa
documental ao Plano de A¢io do Nucleo de Priticas Restaurativas da Vara da
Infincia e Juventude de Governador Valadares (MG), sendo possivel observar
as travessias realizadas para a implementagio dessas priticas junto ao publico
infantojuvenil e suas familias na referida Comarca e os desafios existentes nesse
trabalho. Por meio dessa anilise, é possivel compreender que a implementa-
¢do da JR ¢ uma realidade no Brasil e que as prdticas restaurativas possuem
um grande potencial para contribuir com a garantia de direitos a criangas e
adolescentes, tanto no aspecto protetivo quanto socioeducativo. Mas ainda hd
limites a serem superados para a realizagdo de prdticas totalmente restaurativas
e a construgio de uma cultura de paz.

1 Possui graduagio em Direito pela Faculdade de Direito do Vale do Rio Doce (1998).
Atualmente ¢ Juiza de Direito do TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS
GERALIS.

2 Doutoranda em Ciéncias Sociais pela Pontificia Universidade Cat6lica de Minas Gerais
(PUC MINAS). Mestra em Gestio Integrada do Territdrio pela Universidade Vale do

Rio Doce - UNIVALE (2025). Especialista em Gestio de Politicas Sociais pela Pontificia
Universidade Catdlica de Minas Gerais - PUC/Minas (2004) e em 4reas relacionadas ao
Servigo Social. Graduada em Servico Social pela UNIVALE (2001). Desde 2006 atua no
Tribunal de Justi¢a de Minas Gerais/ TJMG, na Comarca de Governador Valadares, tanto
na Vara da Infincia e Juventude, quanto em Varas Criminais. Atualmente é supervisora do
Ntcleo de Préticas Restaurativas da Vara da Infincia e Juventude de Governador Valadares
e representa a Vara da Infincia e Juventude no GAR IJ - Grupo de Articulagio da Rede de
Atendimento a Infincia e Juventude de Governador Valadares como suplente e em suas
comissdes. J4 exerceu a docéncia em Servico Social na Universidade Vale do Rio Doce e coor-
denou o Nucleo de Assistentes Sociais da microrregido de Governador Valadares - NASGV.

37



Palavras-chave: Priticas restaurativas. Infincia e juventude. Garantia de
direitos.

1. INTRODUCAO

Desde a promulgagio do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA),
por meio da Lei n® 8.069 de 13 de julho de 1990, existe a tentativa de superar
as antigas priticas meramente assistencialistas e punitivistas que marcaram a
politica menorista no século XX, durante quase 50 anos, e de fato instituir a
doutrina de protegio integral proposta pela nova lei. Nessa doutrina, criangas
e adolescentes tém seus direitos reconhecidos como pessoas em situagio pecu-
liar de desenvolvimento, e cabe i familia, comunidade, sociedade e ao Estado
garantir-lhes todos os meios e oportunidades para que alcancem um desenvol-
vimento pleno e digno (Brasil, 1990).

Contudo, apds mais de 35 anos de promulgagio, o ECA ainda encontra
desafios para garantir os direitos de criangas e adolescentes, colocando-os a sal-
vo de qualquer situagio de violéncia, como previsto no artigo 5¢ da referida lei.

Segundo dados do Anudrio da Violéncia 2025, elaborado pelo Férum
Brasileiro de Seguranga Publica, ainda é grande o indice de violéncias nio letais
sofridas por criangas e adolescentes, por meio de abandonos, agressoes fisicas,
maus tratos e violéncia sexual, sendo que, na grande maioria das vezes, essas
situagdes ocorrem no 4mbito doméstico e sdo praticadas por familiares e res-
ponsdveis, que deveriam prover seguranga e prote¢o aos seus entes (Férum
Brasileiro de Seguranga Publica, 2025).

Visando defender os direitos de criangas e adolescentes, sdo intimeras
as dentncias aos Conselhos Tutelares e, consequentemente, as solicitag(‘)es
as Varas da Infincia e Juventude (VIJ) para a adogdo de medidas cabiveis.
Caso seja constatado que a violagdo de direitos a esse publico se deu por
a¢do ou omissdo do Estado, falta, omissao ou abuso de pais e/ou responsd-
vel, ou diretamente pela conduta das criangas e dos adolescentes, conforme
disposto no artigo 98 do ECA, caberd 4 VIJ adotar as medidas protetivas
previstas no artigo 101 da referida lei. Estas podem ser desde o encaminha-
mento aos seus responsdveis, a inclusdo em familia substituta ou o acolhi-
mento institucional, passando pela inclusio desses responsdveis em servigos
e programas de apoio e promogio da familia e infantojuvenis. Destaca-se
que a colocagio em familia substituta e o acolhimento institucional s3o me-
didas excepcionais e provisérias, devendo ser preteridas por medidas que
visem ao fortalecimento dos vinculos familiares e comunitirios, sempre que
possivel (Brasil, 1990).
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Nesse sentido, a atua¢do da VIJ implica imensos desafios, tanto para os
profissionais do direito (juizes, promotores e defensores publicos/advogados
de defesa), quanto para as equipes interprofissionais compostas, em sua maio-
ria, por assistentes sociais € psicélogos. Isso se d4 por diversos motivos, entre
eles o cotidiano tenso e cada vez mais complexo dos conflitos vivenciados por
criangas, adolescentes e suas familias que chegam ao Judicidrio, bem como pela
prépria estrutura judicidria, marcada por préticas historicamente retributivas,
hierarquizadas e burocrdticas. Assim, cabe a esses profissionais utilizar todo
o arcabougo legal existente para a defesa de criangas e adolescentes, além de
realizar interlocugdes com a rede de protegio para garantir o atendimento que
esse publico necessita.

Na tentativa de garantir os direitos de criangas e adolescentes que viven-
ciam situa¢des de vulnerabilidade e violagdo de direitos, a VIJ de Governador
Valadares criou o Nucleo de Priticas Restaurativas, que tem como objetivo
fomentar a resolugio de conflitos interpessoais, familiares e comunitdrios por
meio de préticas restaurativas.

Esse trabalho, desenvolvido desde 2022, comporta duas frentes envolvendo
diretamente criangas e/ou adolescentes e suas familias: o atendimento a adoles-
centes em situagdo de conflito com a lei e o fortalecimento de vinculos familiares.
Outra agio proposta ¢ o desenvolvimento de priticas restaurativas com servido-
res, terceirizados e estagidrios que atuam na Vara da Infincia, visando disseminar
principios e valores restaurativos em todos os atendimentos realizados, bem como
nas relagbes interpessoais cotidianas. Para a realizagio desse trabalho, o Circulo de
Construgio de Paz ¢ a principal metodologia adotada, devido ao seu grande po-
tencial de promover conexdo entre os envolvidos, o que serd visto adiante.

Neste trabalho, pretende-se analisar as contribui¢des da Justica
Restaurativa para a garantia dos direitos de criangas e adolescentes. Para tanto,
serd apresentada uma revisio bibliogrifica sobre a implementagio da JR e sua
conexio com os Circulos de Construgio de Paz e a Comunicagio Nio Violenta
(CNV), a partir de autores de 4mbito internacional e nacional, bem como os
caminhos percorridos na justica brasileira para a sua implementagio enquan-
to politica pablica. Por meio de uma pesquisa documental sobre o Plano de
Agido do Nucleo de Priticas Restaurativas da Vara da Infincia e Juventude de
Governador Valadares (MG), serdo apresentadas as travessias realizadas para
a implementagdo dessas priticas no 4mbito da referida Comarca e os desafios
ainda existentes para sua consolidagio.

Por meio deste trabalho, ¢ possivel compreender que a implementagio
da JR ¢ uma realidade no Brasil e que as priticas restaurativas possuem um
grande potencial para contribuir com a garantia de direitos a criangas e ado-
lescentes, tanto no aspecto protetivo quanto socioeducativo. Mas ainda hd
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limites a serem superados para a realiza¢io de préticas totalmente restaurativas
e a construgio de uma cultura de paz, papel que cabe as familias, & comunida-
de, 4 sociedade e ao Estado.

2. IMPLEMENTACAO DA JUSTICA RESTAURATIVA
NO BRASIL

Segundo Howard Zehr, fotdgrafo e sociélogo norte-americano, a Justica
Restaurativa (JR) desenvolveu-se nos Estados Unidos e no Canad4, a partir
da década de 1970, no 4mbito da justica criminal. No entanto, o autor explica
que a JR tem origem em tradi¢des culturais e religiosas de povos tradicionais
nativos da América do Norte e Nova Zelindia, destacando que suas “raizes sio
tdo antigas quanto a histéria da humanidade” (Zehr, 2015, p. 25).

Para Zehr (2015, p. 13), a JR ¢ “uma filosofia”; “um conjunto de progra-
mas e priticas”, uma vez que ¢ mais conhecida por suas prdticas restaurativas,
reconhecendo que ela ndo cabe em uma tnica teorizagio. Em uma de suas pri-
meiras obras, o referido autor aponta a necessdria troca de lentes da justiga tra-
dicional para a justi¢a restaurativa, destacando que esta tltima sugere um novo
modo de vida, dando énfase aos relacionamentos e considerando o impacto
dos comportamentos de uns sobre os outros (Zehr, 2008).

Nessa mesma perspectiva, a desembargadora do Tribunal de Justica de
Minas Gerais, Dra. Hilda Teixeira da Costa, em sua obra “Desafios da Justica
Restaurativa na Violéncia Doméstica”, destaca que enquanto o sistema retri-
butivo tem a inten¢io de causar dor e medo, a JR d4 énfase aos relacionamen-
tos, empoderando os participantes a adotarem novas formas de agir. Nesse
processo, “as vitimas tém um papel central, por terem oportunidade de contar
suas historias, podendo superar o medo do fato ocorrido e participar, ativa-
mente, do plano de reparagio” (Costa, 2024, p. 23).

Cabe destacar que nio se trata de uma proposta para substituir o sistema
de justica tradicional, mas atuar como complementar a ele, permitindo que as
vitimas sejam ouvidas e acolhidas, democratizando a solugio dos problemas e
envolvendo diretamente todos aqueles afetados pelo dano.

Por sua origem no sistema criminal norte-americano, a JR inicialmente se
tornou conhecida por sua contribui¢io em seara criminal e infracional, sendo
também uma alternativa para se tratar situagdes de violéncia doméstica, como
apontado por Costa (2024). Contudo, suas priticas tém se expandido por
todo 0 mundo como alternativa para a solugio e/ou transformagio de confli-
tos diversos.

No Brasil, a implementagio da JR data dos anos 2000, a partir de inicia-
tivas de operadores do direito, no Rio Grande do Sul. Em 2004, foi criado o
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Nucleo de Estudos em Justiga Restaurativa na Escola Superior da Magistratura
da Associagio dos Juizes do Rio Grande do Sul (Ajuris), embriio do Programa
de Justi¢a Restaurativa para o Século XXI, que se tornou uma referéncia para
outros tribunais pelo pais (Zehr, 2015).

Segundo Costa (2024), em 2005 foram implantados trés projetos-piloto so-
bre JR em Brasilia, Porto Alegre e Sio Paulo, que se consolidaram e se tornaram
referéncias ainda hoje no desenvolvimento de prdticas restaurativas no pafs.

Contudo, a JR somente se tornou politica publica por meio da Resolugio
n° 225/2016 do Conselho Nacional de Justiga (CN]), que a define como um:

[...] conjunto de métodos e técnicas diversos que visam 2 conscientizacio
sobre os fatores relacionais, institucionais e motivadores de conflitos e vio-
léncia, e por meio do qual os conflitos que geram dano, concreto ou abstrato
sdo solucionados (Brasil, 2016).

Nos tribunais de Justica, a principal metodologia da JR sio os Circulos de
Construgio de Paz (Costa, 2024), originada a partir de experiéncias de povos
tradicionais norte-americanos e canadenses, difundida por meio do trabalho
desenvolvido pelas professoras norte-americanas Carolyn Boyes-Watson e Kay
Pranis. Para as autoras “o circulo de construgio de paz ¢, acima de tudo, um
lugar para criar relacionamentos. E um espago em que os participantes podem
se conectar uns com os outros” (Boyes-Watson; Pranis, 2011, p. 16).

O guia de priticas circulares, desenvolvido pelas autoras, ¢ um importan-
te manual para a realizagio dos circulos. Embora inicialmente tenha sido de-
senvolvido para trabalhar com jovens em diversos espagos, tais como escolas e
comunidades, as autoras reconhecem que o circulo também tem o potencial
para “ajudar a fortalecer a familia, dando a seus membros a chance de reconhe-

.. » )
cer seus préprios recursos” (Boyes-Watson; Pranis, 2011, p. 16).

Boyes-Watson e Pranis (2011) explicam ainda que os circulos de paz uti-
lizam como ferramenta a Comunicagido Nio Violenta (CNV), proposta por
Marshall Rosenberg. Em sua obra, o doutor em psicologia propde técnicas
para aprimorar relacionamentos pessoais e profissionais difundidas, baseado
em quatro pilares: observagio sem julgamentos; perceber sentimentos; dis-
tingui-los de necessidades nio atendidas; e saber fazer pedidos claros. Para
Rosenberg (2021), a CNV ¢ uma poderosa ferramenta para a construgio de
uma comunicagio mais assertiva e promotora da paz.

Nesse sentido, a JR, a CNV e os Circulos de Construgio de Paz possuem
uma profunda conexio, sobretudo porque seus principais objetivos sio me-
lhorar os relacionamentos entre pessoas e institui¢es, criando um ambiente
propicio para a pacificagio social e resolugio autocompositiva de conflitos.
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Ciente da necessidade de implementagio da JR pelos fins que ela pro-
poe, o Tribunal de Justica de Minas Gerais (TJMG) instituiu o Programa de
Justica Restaurativa, por meio da Resolugio ne 971/2021. Esse programa foi
um marco para a implementagio da metodologia restaurativa nas Comarcas
de Minas Gerais e prevé a realiza¢io de a¢es de difusio e de conscientizagio
das préticas restaurativas.

Noinicio deste ano, a Resolu¢io n® 971/2021 foi revogada pela Resolugio
n° 1138/2026, que dispde sobre a estrutura organizacional do tratamento ade-
quado dos conflitos no 4mbito da justica mineira, incluindo em seu rol as pré-
ticas restaurativas. Segundo o art. 44 da referida resolugio:

[...] o Programa de Justi¢a Restaurativa do TJMG tem como principios:
a informalidade, a responsabilidade, a voluntariedade, a imparcialidade, a
participagio, o mdtuo respeito, a boa-fé, a reparagio dos danos, a confiden-
cialidade, 0 empoderamento da comunidade, a esperanca e a urbanidade.

Assim, a Justi¢a Restaurativa ji se encontra devidamente institucionaliza-
da no 4mbito da justi¢a mineira e estd sendo desenvolvida em diversas comar-
cas, abarcando ag6es na seara civel, infracional, execugio penal, além de escolas
e comunidades.

Na drea da infincia e juventude, destaca-se a parceria entre o TIMG, o
Ministério Pablico, o Estado de Minas Gerais e a Prefeitura de Belo Horizonte,
que desenvolvem os Nucleos para Orientagio e Solugio de Conflitos Escolar
(NOS), atuando tanto em situagées de conflito encaminhadas pelo Centro
Integrado de Atendimento (CIA) ao Adolescente Autor de Ato Infracional,
quanto pelas escolas publicas estaduais e municipais (Costa, 2024).

Na cartilha de apresentagio do programa NOS, a promotora de Justica
Danielle Arlé afirma que a JR “tem seu lugar de exceléncia na escola, comuni-
dade a qual todas as criangas e adolescentes pertencem, ou deveriam idealmen-
te pertencer, além da comunidade familiar” (Arlé, 2018, p. 6). Nesse contexto,
ela aponta que levar um conflito escolar 4 policia e dela a0 CIA nem sempre
resulta na melhor solugio para os envolvidos e que a comunidade escolar pode
apresentar opgdes mais criativas e eficazes para a realidade.

Outra iniciativa na drea da infincia e juventude desenvolvida na capital
mineira ¢ o Projeto Ciranda, vinculado a Faculdade de Direito da Universidade
Federal de Minas Gerais (UFMG). Em 2015, esse projeto teve inicio como ex-
tensdo universitdria, mas posteriormente se ampliou como grupo de pesqui-
sa, promovendo capacitagdes para professores desenvolverem as prdticas res-
taurativas no dmbito escolar e também desenvolvendo priticas restaurativas
no dmbito socioeducativo, por meio de parceria com a CIA. Para Mayara de
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Carvalho, uma das idealizadoras desse projeto, “o Ciranda acredita na justica
juvenil restaurativa como uma lente possivel para garantir a socioeducagio ¢ a
protegio integral das nossas criangas” (Carvalho, 2018, p. 72).

O Nucleo de Préticas Restaurativas da Vara da Infincia e Juventude de
Governador Valadares (MG), criado em 2022, procura atuar dentro da estru-
tura proposta pelo TIMG, visando fomentar a resolugio de conflitos interpes-
soais, familiares e comunitdrios por meio de prdticas restaurativas, sobretudo
por meio do fortalecimento de vinculos familiares e da responsabilizagio do
adolescente em situagio de ato infracional. Também prevé o envolvimento de
servidores, terceirizados e estagidrios em prdticas restaurativas, visando promo-
ver a conexdo entre eles e disseminar a filosofia restaurativa.

A ideia de criar um nucleo de priticas restaurativas na Vara da Infincia e
Juventude de Governador Valadares (MG) surgiu ap6s a percepgio de mudan-
¢a do perfil das criangas, dos adolescentes e de suas respectivas familias que che-
gam para ser atendidos tanto no 4mbito protetivo quanto no socioeducativo.

Com efeito, nos tltimos anos as questoes postas Nos processos que trami-
tam perante o Juizo da Infincia e Juventude tornaram-se mais complexas. Os
conflitos familiares acirraram, as situa¢des de violéncia de toda ordem aumen-
taram, os casos de saiide mental tornaram-se mais visiveis e os atos infracionais
se revestiram de maior gravidade.

Tudo isso, se percebido com olhar atento, revela a necessidade urgente de
empoderamento da familia, da escola, de outros agentes socializadores, assim
como das redes de prote¢io da crianga e do adolescente, a fim de estarem me-
lhor preparados paralidar com os problemas que batem as portas todos os dias.

Empoderar as pessoas para a solugdo de seus conflitos relacionais parece
um grande desafio na atual sociedade moderna e tecnoldgica, mas nao deixa de
ser um investimento tendente a uma sociedade mais pacifica pela aceitagio das
diferencas e compreensio das divergéncias, com individuos realmente dispos-
tos a dialogar e solucionar seus problemas. Essa semente deve ser langada nas
futuras geragdes e a Vara da Infincia e Juventude, sem ddvida, constitui um
terreno fértil para essa semeadura.

Analisando a fundo a questio, percebe-se que as criangas e os adolescentes
de hoje tém necessidades diferentes, se comparados aqueles de décadas atrds. Isso
¢ natural. A sociedade muda e, com ela, os desdobramentos dos problemas.

Além disso, a globalizagdo e a necessidade de ambos os pais safrem de
casa para trabalhar, em busca do sustento da familia, contribuiram para que as
criangas e os adolescentes da atualidade passem mais tempo sem supervisio de
um adulto. Ficam sozinhos, mas nem tanto, porque, com o avango da tecno-
logia, eles tém acesso ao telefone celular e 4 internet cada vez mais cedo. Com
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isso, a tendéncia € a fragiliza¢io e até mesmo a ruptura das relagoes familiares e
sociais, dos vinculos de afeto.

Nessa ordem de raciocinio, verifica-se o grande potencial das préticas res-
taurativas tanto para a construgio/reconstrugio desses vinculos quanto para
auxiliar na reflexio dos envolvidos nessa engrenagem.

De fato, as evidéncias cientificas apontam que as relag(‘)es interpessoais sau-
déveis contribuem, e muito, para a sanidade fisica e mental do ser humano. E
necessirio que haja conexio entre as pessoas. Para tanto, esse ser humano deve ser
preparado para manifestar suas necessidades e seus sentimentos, e perceber as ne-
cessidades e os sentimentos daqueles que estdo a sua volta. Af reside o importante
papel da familia, da escola e de toda a rede de prote¢io da infincia e juventude.

Além das necessidades e dos sentimentos, esses individuos que carecem
de preparagio, sobretudo criangas e adolescentes que se encontram em situa-
¢ao peculiar de desenvolvimento, precisam do suporte de uma pessoa adulta
responsavel que lhes proporcione observagdes sem julgamentos e os treine para
que consigam fazer pedidos claros a partir de suas necessidades.

Do ponto de vista juridico, ndo se pode olvidar que as unidades judicii-
rias, sobretudo as varas de familia e da infincia e juventude, estio “calcadas”,
ou seja, tém sustentdculo legal para utilizarem as prdticas restaurativas para en-
tregar uma eficiente prestagio jurisdicional. Vale dizer, com os atos normativos
do CNJ (Resolugio n° 225/2016) e dos tribunais de Justica de virias unidades
da Federagio, inclusive do TJMG (Resolugio n° 971/2021, posteriormente
revogada pela Resolugdo n® 1138/2026), nio hd divida de que o juizo pode se
valer da Justi¢a Restaurativa como meio para solucionar as questdes postas nos
processos judiciais.

Para tanto, ¢ preciso uma mudanga de paradigma, de visio das virias ins-
tituigdes envolvidas, ndo apenas daquelas que compdem o sistema de justica.
Caso contririo, corre-se o risco de os processos continuarem sendo formal-
mente extintos, com ou sem resolu¢io do mérito, mas, na pritica, os proble-
mas continuarem sem solucio eficaz.

Com isso, ndo se estd afirmando que o sistema oficial de justica estd fali-
do ou ¢ desnecessdrio, pelo contrério, esse sistema tradicional nio se opde as
préticas restaurativas, eles podem inteiramente caminhar juntos. Em outras
palavras, hd casos em que a Justica Restaurativa é perfeitamente cabivel, hd
outros em que os envolvidos no processo, por ignorincia dessa pritica, por au-
séncia de voluntariedade ou outros motivos, preferem que a lide seja resolvida
mediante uma sentenga do juiz.

Entretanto, se a questio de fundo envolve discérdia de familia, vinculos
familiares rompidos ou fragilizados, dificuldade de didlogo entre pessoas, entre
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outros, a sentenga judicial terd o condio de p6r fim ao processo, mas nio resol-
verd a questio que deu causa a busca da prestagio jurisdicional.

O fendmeno da judicializa¢o nos dias atuais advém do fato de as pes-
soas estarem tomadas de afazeres, situacoes de estresse e de uma espécie de
ativagio do modo automdtico de comportamento, no qual a sociedade pa-
rece ter diminuido sua capacidade de didlogo e resolu¢do de conflitos. Desse
modo, muitos esperam do Poder Judicidrio a decisio sobre o que deve ser
feito. Assim, ao delegar para o Estado-Juiz o papel de julgar e intervir nos ru-
mos de alguns relacionamentos, corre-se o risco de fragmentagio do proble-
ma e dos condicionantes que o cercam. Ao contririo do esperado, o sistema
de justica nem sempre dd conta das bases que sustentam o conflito, de modo
que acaba por chancelar a incapacidade das pessoas para o didlogo, a gestdo e
a solugdo real dos conflitos.

No idmbito da infincia e juventude, por exemplo, especialmente na seara
socioeducativa, nio sio raros os casos em que hd a aplicagio de uma medida
socioeducativa, o adolescente cumpre de fato a imposi¢io judicial, mas a socio-
educagio nio o alcanga. Isso pode acontecer por diversos motivos, seja porque
o adolescente nao compreende o cardter pedagdgico da medida, seja por limita-
¢oes da sattde mental, seja por deficiéncia de estrutura do programa de atendi-
mento socioeducativo, seja porque nio foi dada ao adolescente a oportunidade
de reparar aquilo que € passivel de reparagio.

Nesse sentido, a Justica Restaurativa tem como alvo a resolugio dos con-
flitos com foco na reparagio dos danos causados, dando-se prioridade ao didlo-
go, a responsabilizagio e i efetiva participa¢io de todos os envolvidos, inclusive
da vitima. Com isso, busca-se a restauragio das relages e pacificagio social.

090, se a seguranca juridica e a paz social sio os objetivos do processo judicial,
Log g ¢ d 1 bijetivos d. dicial
isso pode ser perfeitamente alcangado sem necessidade de uma sentenga judi-
cial impositiva.

A diferenga ¢ que na Justiga Restaurativa, o ofensor ¢ incentivado a com-
preender o impacto de suas agdes e assumir a responsabilidade pela reparagio,
promovendo essa reparagdo por iniciativa prépria, em vez de apenas cumprir
o comando judicial.

As priticas restaurativas sio possiveis ainda quando nio hd a figura do
ofensor, como, por exemplo, nas agdes que visam 2 aplica¢io de medidas de
prote¢do em favor de criangas ou adolescentes, quando o dano causado nio
pode ser atribuido a uma pessoa especifica. Nesses casos, a intervengio restau-
rativa ¢ de grande valia para a identificagio do problema, compreensio dos
interesses das pessoas e institui¢des envolvidas e construgdo de estratégias ade-
quadas para a solugio colaborativa que satisfaga as partes.
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As contribui¢des da Justiga Restaurativa sio valiosas e estdo cada vez mais
sendo difundidas nas institui¢des. Para se ter uma ideia, as prdticas restaura-
tivas vém sendo utilizadas até mesmo no bojo de agoes civis pablicas estru-
turais, com resultado positivo, como aconteceu, por exemplo, nos autos da
a¢io n° 8006707-09.2023.8.05.0103, em trimite no juizo da Vara da Infincia
e Juventude da comarca de Ilhéus (BA), movida pela Defensoria Pablica do
Estado da Bahia, com a finalidade de garantir a implementagio da educagio
inclusiva, ali denominada de “coensino”. De fato, j4 ndo mais se concebe a tio
almejada pacificagio social sem o efetivo envolvimento das pessoas.

Nesse contexto, destaca-se a grande responsabilidade dos profissionais
envolvidos nos processos judiciais, assim como dos facilitadores da Justica
Restaurativa, especialmente no mundo contemporineo, marcado por profun-
das transformagdes tecnoldgicas, econdmicas e sociais, exigindo-se o envolvi-
mento pessoal desses profissionais na busca da solidariedade e da paz. Enfim, ¢
preciso que haja sensibilidade humana em todos os aspectos, e isso a tecnologia
nio substitui.

Com efeito, a Justiga vai além de cédigos, processos e decisdes judiciais.
A Justica representa um ideal civilizatério. Ela expressa o esfor¢o humano de
organizar a vida em sociedade de forma equilibrada, garantindo direitos, re-
solvendo conflitos e preservando a dignidade das pessoas. A compreensio da
Justica Restaurativa perpassa por essa dimensio.

3. TRAVESSIAS DO NUCLEO DE PRATICAS
RESTAURATIVAS DA VARA DA INFANCIA E
JUVENTUDE DE GOVERNADOR VALADARES (MG)

O Nucleo de Priticas Restaurativas da Vara da Infincia e Juventude da
Comarca de Governador Valadares (MG) iniciou as suas atividades em 2022,
ap6s a juiza titular da VIJ e duas servidoras que atuam na referida Vara passa-
rem por uma capacitagio em Belo Horizonte, promovida pela Escola Judicial
Edésio Fernandes (Ejef) e se tornarem facilitadoras da JR. As primeiras ativida-
des priticas realizadas foram Circulos de Paz com servidores da referida Vara.
Posteriormente, foi realizada na prépria Comarca uma capacitagio para cerca
de 30 profissionais da rede de atendimento a crianga e ao adolescente, para a
formagio de novos facilitadores da JR, habilitados para realizarem os Circulos
de Construgio da Paz. Essa capacitagdo contou com recursos de verbas pecuni-
drias da Vara de Execugdes Penais (VEC).

Para a realizagio desse trabalho, o Circulo de Construgio de Paz ¢ a prin-
cipal ferramenta utilizada, por seu potencial de criar um espago seguro para
que os envolvidos busquem uma melhor comunicagio, expressando seus
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sentimentos e suas necessidades e aprendendo a fazer pedidos de maneira as-
sertiva e nio violenta. Segundo Boyes-Watson e Pranis (2011), dois pontos
centrais a serem observados nos circulos sio o sigilo das informagoes e a volun-
tariedade, dessa forma ninguém deve ser obrigado a participar e o que for dito
ndo serd encaminhado para a autoridade judicidria.

Os circulos sio preparados e realizados por facilitadores previamente ca-
pacitados, que elaboram um roteiro, seguindo o passo a passo proposto por
Boyes-Watson e Pranis (2011). O roteiro possui uma estrutura flexivel, poden-
do ser adaptado conforme a situagio apresentada, mas alguns pontos devem
ser mantidos para garantir a eficdcia da tecnologia proposta, conforme apre-
sentado a seguir.

Inicia-se com uma cerimdnia de abertura, que pode ser um texto ou uma
musica que provoque um momento reflexivo e demarque o inicio do circulo
claramente. Em seguida, sdo realizadas explicagbes sobre os objetos utilizados
no centro, que deve conter uma pega redonda e, principalmente, o objeto da
fala, que serd escolhido pelos facilitadores e que passard de mao em mio entre
todos os participantes, permitindo que todos tenham a oportunidade de falar.
Quem tem o objeto da fala em maos, terd o poder da fala, enquanto os demais
terdo o poder da escuta.

O roteiro ainda pode comportar uma roda de apresentagio (check-in),
com exposi¢ao de sentimentos, contagio de histdrias para favorecer a conexio,
perguntas norteadoras que tratario especificamente do tema proposto, autoa-
valia¢do da participagio (check-out) e ceriménia de encerramento, semelhante
a de abertura. Podem ser realizadas atividades especificas com a suspensio do
objeto da fala, mas este deverd ser retomado em seguida para garantir a demo-
cratizagio e partilha da fala (Boyes-Watson; Pranis, 2011).

Entre os anos de 2022 e 2025, foram encaminhados ao Ntcleo de Priticas
Restaurativas da Vara da Infincia e Juventude de Governador Valadares 44
processos, solicitando a inclusio em praticas restaurativas. Desse quantitativo,
sete s30 processos de atos infracionais e 37 se referem a medidas de prote¢ao.

Conforme o Plano de A¢do do referido ntcleo, o circulo com adolescen-
tes em situagio de conflito com a lei tem como objetivo contribuir no processo
de responsabiliza¢io dos adolescentes envolvidos. Ressalta-se que, na maioria
dos casos, o conflito se deu no ambiente escolar, envolvendo profissionais da
escola ou outros estudantes.

Apesar das partes participarem de pré-circulos, na abordagem individual,
em que os facilitadores conversam separadamente com as partes envolvidos para
conhecé-las e mapear o conflito, na maioria dos casos, nio foi possivel realizar o
Circulo de Construgio de Paz, envolvendo todas as partes, por indisposi¢ao ou
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desinteresse de alguma das partes. Apenas um Circulo totalmente restaurativo
foi realizado, englobando os adolescentes envolvidos na situagio, tanto autores
quanto a suposta vitima.

Os 37 processos restantes se referem a conflitos familiares e foram enca-
minhados ao referido Nucleo com o objetivo de promover o fortalecimento
de vinculos familiares. Nesses processos, foram identificados diversos partici-
pantes, tais como: criangas e adolescentes, maes, pais, avds e tios(as). Ao todo,
foram realizados 80 atendimentos individuais de pré-circulo e 16 pessoas par-
ticiparam efetivamente dos Circulos de Construgio de Paz.

Destaca-se que a grande maioria dos envolvidos nio apresentou volunta-
riedade para participar dos circulos junto com as partes envolvidas nos confli-
tos. Como estratégia, foram desenvolvidos circulos com grupos de adolescen-
tes, separadamente do grupo de pais e outros familiares, no entanto a proposta
permaneceu a mesma: o fortalecimento de vinculos familiares. Esses circulos
com grupos de pares semelhantes sio considerados nio conflitivos e parcial-
mente restaurativos (Zehr, 2015), uma vez que nio possibilitam o encontro e
a conversa entre todos os envolvidos no conflito.

Diante desse quadro quantitativo, verifica-se que os circulos tém sido
considerados na Vara da Infincia e Juventude de Governador Valadares como
um importante espago para o fortalecimento de vinculos familiares, podendo
ofertar as partes envolvidas espago de escuta e didlogo. Contudo, muitos envol-
vidos ainda apresentam resisténcia em participar junto as pessoas diretamente
envolvidas no conflito, impossibilitando a realizagio das priticas totalmente
restaurativas.

Um dos empecilhos que se coloca para a efetivagio dos Circulos de
Construgio de Paz totalmente restaurativos ¢ o perfil das partes, sendo a maio-
ria adolescentes, provenientes de contextos de vulnerabilidade social, marca-
dos por situagdes de violéncia doméstica e/ou abandono das figuras parentais.

Nesse sentido, Costa (2024) aponta o cuidado que o facilitador precisa
ter para nio provocar a revitimizagio e destaca que “como o Circulo de Paz
busca uma reparagio que seja consensual entre os participantes, nio hd con-
senso quando um dos participantes se sente coagido em relagio ao outro”
(Costa, 2024, p. 178). Havendo risco para os envolvidos, nio se deve insistir
na realizagio do circulo. Nesses casos, necessario se faz que a rede de protegio
ainfincia e juventude atue diretamente junto a familia, garantindo a prote¢io
das criangas e dos adolescentes envolvidos, conforme previsto no ECA.

Outra dificuldade que se apresenta é a novidade da proposta, inclusive no
ambito do Judicidrio, que é conhecido tradicionalmente pela pritica de uma
justica meramente retributiva, em que se aguarda uma determinagio judicial
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com aplicagio de uma punic¢io (pena ou medida socioeducativa) sobre os réus
e que a vitima nem sempre ¢ atendida em suas necessidades.

No modelo proposto pelaJR, “ajustica envolve vitimas, ofensores e mem-
bros da comunidade num esforgo comum para reparar os danos” (Zehr, 2015,
p- 37). Nesse sentido, para a participagio em prticas restaurativas é necessdrio
o engajamento de todos os envolvidos no dano, as propostas e possibilidades
de fortalecimento dos vinculos dependem dos esforgos de todas as partes.

De forma geral, percebe-se que as partes envolvidas ainda estio muito
arraigadas no modelo da justica tradicional e esperam que o juiz resolva seus
conflitos. Nesse sentido, um desafio que se coloca ainda ao Nucleo de Priticas
Restaurativas da Vara da Infincia e Juventude é a mudanga de cultura tradicio-
nalmente focada na punigio dos agressores para uma cultura de paz, em que
os conflitos sio resolvidos por meio do didlogo, da comunicagio nio violenta
e pela participagio de todos os envolvidos na construgio de relacionamentos
mais sauddveis, sobretudo no Ambito familiar.

Para Costa (2024), a mudanga de cultura somente serd possivel por meio
de um processo educacional. Dessa forma, faz-se necessdrio investir em praticas
restaurativas nos espacos de socializa¢io, como as escolas. Para a autora, é ne-
cessdrio trabalhar de forma especial com as juventudes, visando desnaturalizar
as violéncias e as formas de opressdo ao outro.

No ambito institucional, foram realizados Circulos de Construgio de
Paz com servidores, terceirizados e estagidrios da Vara da Infincia e Juventude
por segmento: equipe interproﬁssional, comissdrios e secretaria. Foram mo-
mentos significativos para o fortalecimento dos vinculos entre os profissio-
nais, com oportunidade para a escuta e acolhida de suas necessidades. A jui-
za titular da VIJ também participou desses momentos, numa perspectiva de
horizontalidade.

Também foram realizados diversos circulos com os facilitadores capacita-
dos, promovendo trocas de experiéncias, favorecendo a conexio e atualizagio
dos contetidos aprendidos. Tais facilitadores sio pega fundamental para a rea-
lizagao dos circulos e necessitam de valoriza¢io constante.

Est4 prevista a realiza¢io de uma capacita¢io para novos facilitadores, vis-
to que muitos dos capacitados anteriormente mudaram de cidade ou de espa-
¢o de atuagio. Dessa forma, aguarda-se a aprovagio de novo projeto junto a
Vara de Execug¢des Penais.

Apesar de tais esforgos, compreende-se que o trabalho de garantia de
direitos por meio de préticas restaurativas estd apenas iniciando na Vara da
Infincia e Juventude de Governador Valadares (MG), o que exige capacita-
¢ao continua, investimento de tempo e em recursos humanos, sensibilidade
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diante da complexidade dos fenémenos e desafios dos tempos atuais, além da
abertura para novos aprendizados e contribui¢oes de novas metodologias e de
praticas ancestrais.

4. CONCLUSAO

Considerando todo o exposto, observa-se que a Justi¢a Restaurativa vem
sendo implementada no Brasil em diversos estados e abrangendo variadas
iniciativas. No 4mbito da justica mineira, vem se consolidando como impor-
tante alternativa para resolver e/ou transformar conflitos também no 4mbito
infantojuvenil.

Mediante a complexificagio dos conflitos em niveis diversos e que expoem
criangas e adolescentes a situa¢des de vulnerabilidade e risco social, a Vara da
Infincia e Juventude de Governador Valadares busca inserir adolescentes em
situagdo de conflito com a lei e familias com vinculos fragilizados em praticas
restaurativas, sendo os Circulos de Construgio de Paz a principal metodolo-
gia do trabalho, por possibilitarem espago de escuta e didlogo, acolhimento de
sentimentos, identificagio de necessidades e formulagio de pedidos, ambiente
sigiloso e seguro.

No entanto, a experiéncia desse Ntcleo aponta dificuldades e limitagoes
para o alcance dos objetivos, sendo a principal a falta de voluntariedade das
partes envolvidas para participar de circulos totalmente restaurativos. Essas li-
mita¢es podem estar relacionadas ao perfil das partes encaminhadas, na maio-
ria das vezes adolescentes, provenientes de contextos de vulnerabilidade e vio-
léncia doméstica, e 2 novidade da proposta que, embora se trate de uma prética
ancestral, inspirada na ag¢io de povos origindrios, ainda ¢ pouco conhecida e
aplicada no contexto da justica, sobretudo no 4mbito de conflitos familiares,
envolvendo jovens e suas familias.

Alternativas tém sido construidas, como a realizagio de circulos parcial-
mente restaurativos com grupos de adolescentes, separados do grupo de pais
e/ou responsdveis, possibilitando que as partes envolvidas se sintam seguras e
acolhidas para partilharem suas experiéncias, seus sentimentos e suas necessi-
dades. Dessa forma, alcangou-se, em trés anos de implementagio de praticas
restaurativas, um publico diverso, contemplando tanto adolescentes em situa-
¢do de conflito com a lei como familias com vinculos fragilizados.

Isso aponta que um longo caminho ainda precisa ser percorrido, no sen-
tido de se efetivar as praticas restaurativas para a resolugio de conflitos fami-
liares e de se consolidar uma cultura de paz, sobretudo no 4mbito da Vara da
Infincia e Juventude de Governador Valadares. Isso requer dos profissionais
e facilitadores envolvidos sensibilidade e percepgdo das realidades vivenciadas
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pelas partes, sobretudo criangas e adolescentes, bem como abertura e adesio de
toda a comunidade para a troca de lentes propostas por Zehr (2008) e a imple-
mentagio desse novo paradigma restaurativo.
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A EFETIVIDADE DA PROTECAO INTEGRAL A
CRIANCA COM TRANSTORNO DO ESPECTRO
AUTISTA: EDUCACAO DIFERENCIADA,
ACOMPANHANTE ESPECIALIZADO E O PAPEL
DO SISTEMA DE JUSTICA

Artur Paiva de Lima'

Resumo: O presente artigo examina a efetividade da protegdo integral a crian-
¢a com Transtorno do Espectro Autista (TEA) no 4mbito do direito funda-
mental a educagio, a luz da Constitui¢io da Republica de 1988, da Lei n°
12.764/2012 e da Lei n° 13.146/2015. Sustenta-se que a mera igualdade for-
mal nio satisfaz o comando constitucional quando aplicada indistintamente a
criangas com TEA, especialmente diante dos diferentes niveis de suporte reco-
nhecidos clinicamente.

Palavras-chave: Principio da igualdade. TEA. Sistema de justica.

Abstract: This article examines the effectiveness of the comprehensive pro-
tection afforded to children with Autism Spectrum Disorder (ASD) within
the scope of the fundamental right to education, in light of the Constitution
of the Federative Republic of Brazil of 1988, Law No. 12,764/2012, and Law
No. 13,146/2015. It argues that mere formal equality does not fulfill the con-
stitutional mandate when applied indiscriminately to children with ASD, par-
ticularly considering the different levels of support clinically recognized.

Keywords: Principle of equality. ASD. Justice system.

1. INTRODUCAO

A Constitui¢do da Reptblica de 1988 instituiu um modelo de Estado
comprometido com a centralidade da dignidade da pessoa humana (art. 1,
III) e com a protegio integral da crianga e do adolescente (art. 227). No campo
educacional, cite-se o art. 208, inciso X:

1 Possui graduagio em Direito pela Universidade Federal de Ouro Preto (2023). Tem ex-
periéncia na drea de Direito, com énfase em Direito Privado. Titulo: Os obstdculos juridicos
para a implementa¢io de um mercado de créditos de carbono no Brasil.
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Art. 208. Regem-se pelas disposigoes desta Lei as agdes de responsabilidade
por ofensa aos direitos assegurados A crianga e ao adolescente, referentes ao
nio oferecimento ou oferta irregular:

X - de programas de atendimento para a execugio das medidas socioedu-
cativas ¢ aplicagio de medidas de prote¢io (Incluido pela Lei ne 12.594, de
2012).

A melhor exegese sistemdtica dessas normas evidencia que nio se trata
de diretriz programidtica de eficicia contida, mas de comando constitucional
dotado como norma cogente, a exigivel de andlise pelo Poder Judicidrio.

Por ébvio, a protegio completa e justa, enquanto cldusula estruturante
do constitucionalismo brasileiro, nio admite solugdes formais, simbdlicas ou
meramente declaratdrias. Inclusio nio se confunde meramente com matricula
e a concretizagio da igualdade ndo se reduz a presenga fisica em sala de aula.

No dmbito infraconstitucional, a Lei n® 12.764/2012 instituiu a Politica
Nacional de Protegio dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro
Autista (TEA), reconhecendo expressamente, em seu art. 12, § 22, que a pessoa
com TEA ¢ considerada pessoa com deficiéncia para todos os efeitos legais.

Por outro viés protetivo, a Lei n° 13.146/2015 (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia), por sua vez, consagrou o sistema educacional inclusivo em todos
os niveis e impde ao Poder Publico o dever de assegurar condi¢oes de acesso,
permanéncia, participagdo e aprendizagem, inclusive mediante oferta de pro-
fissionais de apoio escolar especializados.

Este estudo parte da premissa de que existe certo nivel de robustez norma-
tiva. A questao em debate é que a realidade revela tensio permanente entre o
texto legal e sua concretizagio pelo Poder Pablico. Dessa forma, analisa, juridi-
camente, a efetividade do direito fundamental a educagio inclusiva da crianga
com Transtorno do Espectro Autista, sob a perspectiva da igualdade material
e da protegio integral.

Parte-se da premissa de que o TEA, enquanto condi¢io neurodesenvolvi-
mental, ¢ cientificamente caracterizado por alteragdes qualitativas na interagio
social, comunica¢io e no comportamento, e demanda respostas pedagdgicas
diferenciadas em relagbes a outras criangas em processo de aprendizagem.

O problema central que orienta esta investigagio pode ser assim formu-
lado como a concretude da oferta de educagio especializada as criangas com
Transtorno do Espectro Autista.

Com base na realidade fitica atual, sustenta-se que a educagio da crian-
¢a com TEA nio pode ser idéntica aquela ofertada as criangas chamadas de
“neurotipicas”, sob pena de violagdo ao principio da isonomia substancial.
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Eis que a igualdade formal, quando aplicada indistintamente, converte-se em
instrumento de exclusio. A inclusio auténtica exige diferencia¢io pedagdgica,
adaptagio curricular, estruturagio metodoldgica e, quando necessdrio, acom-
panhamento especializado.

No plano metodoldgico, adota-se a abordagem metodolégica com o mé-
todo de técnica de pesquisa bibliogréfica, documental e, principalmente, juris-
prudencial. A investiga¢io pauta-se na interpretagio sistemdtica e teleoldgica
das normas, buscando aferir sua densidade normativa e seu alcance prético
pelo Poder Judicidrio.

2. APROTECAO CONSTITUCIONAL, OS NIVEIS DE
SUPORTE NO TEA E O PRINCIPIO DA IGUALDADE
MATERIAL

O ponto de partida hermenéutico reside na Constitui¢io da Republica.
O art. 227 consagra o principio da protegio integral e da prioridade absoluta
da crianga e do adolescente. Trata-se de norma estruturante do sistema juridico
brasileiro, cuja densidade normativa impede interpretago restritiva.

A melhor exegese do art. 208, III, da CR/88, por sua vez, pode ser encon-
trada pela interpretagio dada pelo STF no precedente: RE 1008166 SC, em
que se delimitou que a Administragio tem o dever juridico de dar efetividade
integral as normas constitucionais sobre acesso a educagio bésica e a oferta de
ensino pode ser exigida judicialmente (STF, RE 1008166).

Para fins deste trabalho, a expressio “atendimento educacional especiali-
zado” nio ¢ semintica vazia. Sob andlise sistemdtica, ela pressupde diferencia-
¢do metodoldgica, adaptagio curricular e suporte individual.

3. DO TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA

O TEA ¢ reconhecido pela American Psychiatric Association como condi-
¢ao neurodesenvolvimental caracterizada por déficits persistentes na comuni-
cagio social e na interagio social, bem como por padrdes restritos e repetitivos
de comportamento, interesses ou atividades. Colaciona-se:

As caracteristicas essenciais do transtorno do espectro autista sio prejuizo
persistente na comunicagio social reciproca e na interagio social (Critério
A) e padrGes restritos e repetitivos de comportamento, interesses ou ativi-
dades (Critério B). Esses sintomas estdo presentes desde o inicio da infin-
cia e limitam ou prejudicam o funcionamento didrio (Critérios C e D)
(American Psychiatric Association, 2014).
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O DSM-5 (Manual Diagnéstico e Estatistico de Transtornos Mentais —
52 edigdo) estabelece trés niveis de suporte do espectro do transtorno, o artigo
nio pretende se delongar sobre a terminologia técnica ou o diagndstico.

Para fins de comparagio, o denominado Nivel 1 corresponde aquele em
que o individuo exige suporte assistencial, apresentando prejuizos relativa-
mente leves na comunicagio social e certa rigidez comportamental, embora
mantenha considerdvel grau de autonomia. J4 o Nivel 2 refere-se a individuos
que exigem suporte imprescindivel, com déficits mais evidentes na comunica-
¢do verbal e ndo verbal, rigidez comportamental acentuada e significativa difi-
culdade de adaptagdo a mudangas.

Por fim, o Nivel 3 abrange aqueles que demandam alto nivel de supor-
te, caracterizados por comprometimento severo da comunicagio, grande li-
mita¢do da autonomia e necessidade de acompanhamento constante. Nesse
nivel, ¢ comum que existam autistas nio verbais, aqueles que ndo se comu-
nicam pela fala.

Essa classificagdo técnica ainda ¢ simpldria, diante das camadas da ques-
tio, mas revela dados fundamentais para a anilise juridica: ndo existe um
unico padrio de autismo e nio existem padrdes unificados de educagio para
todos os autistas.

Isso porque os niveis de suporte, por si sés, nio esgotam a complexidade
existencial, cognitiva, comportamental, sensorial e relacional que se manifesta
em cada crianga diagnosticada com TEA. H4, em verdade, uma pluralidade
de perfis dentro do espectro, com distintas formas de comunicagio, diferen-
tes graus de autonomia, variadas respostas a0 ambiente escolar e necessidades
pedagdgicas que ndo podem ser reduzidas a uma tipologia rigida ou abstrata.

Esse dado pode ser decisivo para a correta andlise legal, mas nio existe um
unico padrio de autismo, assim como nio existe, nem poderia existir, um mo-
delo tnico, uniforme e indiferenciado de educagio apto a atender, com idonei-
dade, todas as criangas autistas.

Se as manifestagdes do espectro autista variam concretamente de indivi-
duo para individuo, também a resposta estatal e institucional deve variar no
mesmo grau, sob pena de exclusio dessa parcela da populagio da educagio.

O objetivo do artigo ndo ¢ defender a oferta de um ensino meramente
acessivel em aparéncia, mas de uma educagio efetivamente adequada as sin-
gularidades do educando, com adaptagdes razodveis, metodologia adaptével,
suporte técnico especializado e instrumentos pedagégicos que evoluam para
atender as necessidades do grupo. O mais importante é entender a necessidade
de cada educando, antes de prever medidas.
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4. DO DIREITO A EDUCACAO ESPECIAL

O espectro compreende graus distintos de necessidade de apoio, o que
impde ao jurista afastar qualquer tentativa de homogeneizagio indevida. Se as
necessidades sao Unicas, a resposta estatal deve ser proporcionalmente diferen-
ciada e planejada.

Leciona Rousseau que, na espécie humana, hd duas formas de desigual-
dade. A primeira ¢ a desigualdade natural, decorrente da prépria natureza,
manifestando-se em diferengas como idade, satide, for¢a corporal e faculdades
intelectuais ou animicas. A segunda ¢ a desigualdade meramente politica, que
nio decorre da natureza, mas de conven¢des humanas, sendo instituida ou le-
gitimada pelo consentimento social (Rousseau, 1978).

A igualdade buscada pela CF/88 ¢ ampla e exige que o Estado trate de-
sigualmente os desiguais na medida de suas verdadeiras desigualdades. No
caso da crianga com TEA, a desigualdade nio ¢ construida apenas por fato-
res sociais, decorre de condigdo neurobioldgica e deve ser avaliada pelo Poder
Judicidrio em sua dimensio mais puramente cientifica.

Na pritica, a aten¢do a uma crianga com Transtorno do Espectro Autista
assume contornos ainda muito sensiveis. Isso porque a desigualdade juridica-
mente relevante nio ¢ produto exclusivo de condicionantes econémicos, cul-
turais ou institucionais, embora estes também possam agravé-la, por ébvio.

Desde a mais prematura infincia, hd uma condi¢io neurobioldgica sub-
jacente, que repercute concretamente na linguagem, na interagio social, na re-
gula¢io emocional, na sensibilidade sensorial, na adaptagio ao ambiente e no
préprio processo de aprendizagem.

A matéria nunca ¢ simples e ndo se analisa uma mera variagio subjetiva
ou de dificuldade episédica, mas de realidade clinicamente reconhecida, com
efeitos préticos sobre a forma como a crianga percebe o mundo, responde a
estimulos e desenvolve suas habilidades. O dever do Estado ¢ permitir que o
educando chegue a0 miximo de seu potencial de aprendizado.

Adentrando ao cerne da questio, aplicar curriculo rigido, metodologia tGni-
ca e instrumentos avaliativos idénticos a criangas classificadas nos niveis 1, 2 ¢ 3
de suporte equivale a ignorar por completo a condigio real do espectro autista.

Deve-se aplicar, portanto, o Principio da Proporcionalidade, enquanto
técnica de controle de adequagio entre meio e fim, que impde que a politica
educacional seja adequada as necessidades especificas do aluno, identificadas
por médicos e psicélogos. E claro que o objetivo de uma adequada interpreta-
¢do constitucional denota assegurar aprendizado efetivo (ndo mera presenga
fisica em sala de aula). Destaca-se que o meio utilizado deve ser capaz de pro-
duzir o melhor resultado possivel.
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Nesse contexto, o art. 27 da Lei n® 13.146/2015 deve ser interpretado
como obrigagio de ofertar suporte proporcional ao nivel de comprometimen-
to da crianga. E fato que para alunos classificados como Nivel 2 ou Nivel 3 (a
depender do caso, Nivel 1), a auséncia de acompanhante especializado inviabi-
liza o processo de aprendizagem, esvaziando o contetido normativo do direito
fundamental 4 educagio.

Nio se trata de defender apenas o suporte constante e individualizado nas
escolas. E essencial que o profissional possua formacio especializada e identifi-
cagao com o aluno em questao.

5. DA FUNCAO DO PODER JUDICIARIO

Sob esse prisma, a fungdo do Poder Judiciirio nio se confunde com a
atividade administrativa, mas se afirma como mecanismo de garantia da juridi-
cidade e da efetividade dos principios fundamentais. Nio se trata de substituir
avontade do administrador, mas de assegurar que a atuagio estatal permanega
fiel aos limites normativos e aos fins constitucionalmente estabelecidos.

Com efeito, a moderna dogmdtica constitucional, sobretudo a partir do
neoconstitucionalismo, reconhece que a separagio de poderes nio implica iso-
lamento funcional absoluto, mas, sim, controle reciproco voltado a preserva-
¢do do Estado de Direito. Nesse aspecto, a atuagio jurisdicional incide justa-
mente quando hd inobservincia do preceito legal ou inefetividade de direitos
fundamentais, sem adentrar, contudo, no mérito administrativo (quando juri-
dicamente inquestiondvel).

Nesse ponto, transcrevem-se abaixo valiosas ligoes do professor Emerson
Affonso da Costa sobre o controle judicial sobre decisdes administrativas:

[...] a fung¢io de controle pressuponha todos os poderes orginicos, ndo hd
como negar a relevincia do papel da jurisdi¢do no que se refere a prote¢io
dos direitos fundamentais, a preservagido da Constitui¢do e a garantia da
prépria perpetuagio do Estado Democrdtico de Direito. Em sua fungio
contramajoritdria, o Poder Judicidrio controla os atos advindos dos outros
poderes, resguardando da conformagio legislativa ou da discricionariedade
administrativa os bens e valores constitucionais essenciais 3 comunidade,
reconduzindo sempre que possivel sua argumentagio i razio prética, de for-
ma a garantir a legitimidade e a racionalidade de suas decisoes.

Porém, nio se pode desconsiderar a existéncia dos excessos, bem como o
risco da consolidagdo de uma hegemonia judicial ou o perigo do exercicio de
preferéncias politicas, pois muitas vezes, o Poder Judicidrio a titulo de pro-
mogio dos direitos fundamentais acaba por adentrar nos espagos legitimos
de atuagio dos poderes publicos. Nesse sentido, o mérito administrativo
corresponde a mais do que instrumento de afirmagio da autoridade — como
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em sua construgio liberal e perpetuagdo no século XIX -, mas diante de
uma ordem juridico-constitucional plural corresponde a instrumento de
elei¢do de multiplos interesses constitucionais e oferecimento das prestagoes
necessdrias aos direitos fundamentais (Costa, 2018).

H4 limites. Embora caiba ao Poder Judicidrio intervir de modo corretivo
para assegurar a concretizagio dos direitos fundamentais e reconduzir a atua-
¢do administrativa aos fins e valores tutelados pela Constitui¢io da Republica,
impde-se que essa atuagio observe, simultaneamente, os limites impostos pelo
principio democritico e pela separa¢io dos poderes, ambos estruturantes do
Estado Democritico de Direito.

Isso significa que a atuagio jurisdicional, no caso da educagio, deve ser
compreendida como mecanismo de preservagio da supremacia constitucional,
e ndo como indevida substitui¢do das politicas de educagio.

O que se admite, em rigor exegético, ¢ a atuagio judicial destinada a com-
pelir o Poder Publico ao cumprimento de deveres juridicos jd positivados, asse-
gurando que a discricionariedade administrativa nio se converta em espago de
omissio, arbitrariedade ou esvaziamento material de direitos de uma minoria.

E inaceitdvel quando a Administra¢io Publica deixa de fornecer adapta-
¢oes curriculares, metodologias diferenciadas ou acompanhante especializado
compativel com o nivel de suporte exigido, cabe ao Judicidrio exercer controle
de legalidade, com base nos dispositivos citados. E um dever de garantia do
nucleo essencial de um direito fundamental. Defende-se que a atuagio jurisdi-
cional, nesses casos, cumpre fungio garantidora, assegurando que a promessa
constitucional nio permanega no plano meramente simbdlico.

A atuagio do Poder Judicidrio encontra fundamento na prépria estru-
tura normativa do ordenamento, tal como delineada por Hans Kelsen em sua
obra “Teoria Pura do Direito”.

Para o autor, a validade do direito decorre de sua conformidade com nor-
mas hierarquicamente superiores. Assim, ao exercer o controle da atuagio ad-
ministrativa, o Judicidrio nio cria o direito nem substitui a Administra¢do, mas
assegura a integridade do sistema juridico, fazendo prevalecer a Constituigio
como norma fundamental que confere validade a todo o ordenamento.

Para Kelsen (1998), portanto, nio se trataria de ingeréncia indevida, mas
de atuagio necessdria a preservagio da hierarquia das normas e a garantia de
que o poder estatal permaneca vinculado 4 Norma Hipotética Fundamental.
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6. ANALISE PRATICA DA FUNCAO DO PODER
JUDICIARIO NA CONCRETIZA(;AO DA EDUCACAO
INCLUSIVA: GARANTIA DO NUCLEO ESSENCIAL

Os direitos dos autistas sdo matéria de direito publico, cuja exigibilidade
judicial foi expressamente reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal.

No julgamento da ADI 6590, 2021, a Corte avaliou as diretrizes do
Decreto n® 10.502/2020. Assentou-se que a Constitui¢io Federal, em seu art.
208, III, bem como a Convengio Internacional sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia, consagram a educagio inclusiva como paradigma vinculante,
impondo ao Estado o dever de assegurar o atendimento educacional preferen-
cialmente na rede regular de ensino.

Corretamente, o Supremo concluiu que o referido decreto fragilizava esse
modelo ao relativizar a centralidade da inclusio, configurando potencial retro-
cesso inconstitucional, razdo pela qual foi referendada a medida cautelar para
suspender sua eficicia. A conclusio ¢ clara: revela-se a inconstitucionalidade
de normas que, ainda que potencialmente, fragilizem ou restrinjam a inclusio
de alunos com deficiéncia, conforme entendimento firmado pelo Supremo
Tribunal Federal na ADI 6590.

No dmbito do TJMG, o entendimento ¢é convergente e aborda escolas par-
ticulares. No precedente advindo da Apelagio 5005414-69.2024.8.13.0209,
o juizo definiu pela devida implementagio de um Plano de Educa¢io
Individualizado (PEI) e a disponibiliza¢io de um professor de apoio especiali-
zado, ainda que se trate de uma institui¢do de ensino particular.

O acérdio definiu, inclusive, compelir a ré a elaboragdo e implementagio
de Plano de Educagio Individualizado (PEI) e a disponibilizagio de professor
de apoio especializado (PAE), sob pena de multa didria de R$ 200,00, até o
limite de R$ 10.000,00 (TJMG, Apelagio Civel: 50054146920248130209).

No mesmo sentido, o Tribunal de Justica de Sdo Paulo reconheceu que
o direito a educagio inclusiva impde a efetiva adaptagio do ensino as necessi-
dades especificas do aluno com deficiéncia, nio se satisfazendo com medidas
meramente formais, ao analisar a Apela¢io Civel: 10545660720228260002
(TJSP, 10545660720228260002).

Na lide, constatou-se que o plano educacional individualizado era gené-
rico e desprovido de mecanismos de acompanhamento individualizado, bem
como que o profissional de apoio nio detinha qualificagio técnica adequada,
comprometendo o processo de aprendizagem. Diante disso, assentou-se que
as instituigdes de ensino estio cogentemente obrigadas a assegurar a inclu-
sio efetiva, mediante a implementagio de PEI adequado, disponibilizagio de
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profissional especializado e oferta de atendimento educacional especializado,
razio pela qual foi mantida a sentenga de procedéncia

Valioso citar o entendimento do TJPR, no caso Apelagio Civel ne
0024479-13.2022.8.16.0019, em que também se definiu que o direito a edu-
cagdo inclusiva ndo se satisfaz com a simples inser¢do do aluno com deficiéncia
no ambiente escolar, impondo as institui¢des de ensino o dever de promover
adaptagbes efetivas e individualizadas, aptas a assegurar o pleno desenvolvi-
mento do educando (TJPR, Apelagio Civel n° 0024479-13.2022.8.16.0019).

O tribunal paranaense, todavia, restringiu o pleito inicial, a0 abordar que
¢ necessdria a comprovagio sélida da necessidade que o acompanhante para o
aluno seja especializado na metodologia ABA (Applied Behavior Analysis), mas

nio fez ressalvas sobre a possibilidade de acompanhamento especifico geral.

O juizo também entendeu que a sentenga, na parte em que impos a re-
querida a aplicagio do método ABACADA, revelou-se extra petita, por nio
haver tal pedido na inicial, do que decorreu sua anulagio em parte.

A questio ¢ de grande importincia, dada a abordagem requerida, vin-
culada 4 psicologia comportamental, ¢ muito utilizada principalmente para
intervengdo em pessoas com Transtorno do Espectro Autista, com o objetivo
de desenvolver habilidades e reduzir comportamentos disfuncionais, e essa ma-
téria certamente voltard a ser analisada pelos tribunais.

Sem esgotar o tema, vale mencionar que o método ABA se estrutura a
partir de um conceito central: o comportamento ¢ influenciado por antece-
dentes e consequéncias, podendo ser analisado, mensurado e modificado por
meio de interven¢des do educador, com base em estimulos e reages.

Entende-se que cabe ao requerente comprovar, que no caso especifico, a
utilizacio do método ABA ¢ a mais eficiente para o aluno e, sendo assim, ga-
rantir seu direito a um profissional especializado na metodologia. Trata-se de
matéria que requer pericia especfﬁca.

Para terminar o tépico, destaca-se que quando o Estado nega acompa-
nhante especializado a aluno com TEA, cuja necessidade de suporte substan-
cial ou muito substancial ¢ clinicamente reconhecida, hi violagio a0 minimo
existencial e violagdo a Constitui¢io da Republica. Cabe ao Judicidrio restau-
rar a integridade do direito, com base nas leis vigentes.

7. MATRICULA EM ESCOLA REGULAR COMO
DIREITO SUBJETIVO DA CRIANCA COM TEA

A matricula em escola regular constitui opgdo para a crianga com
Transtorno do Espectro Autista, ndo se tratando de concessio graciosa da
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Administra¢o ou liberalidade da iniciativa privada. N4o existe e nunca pode-
rd existir a possibilidade de negativa de matricula em escola regular para alunos
portadores de TEA.

Por ser um direito, a matricula da crianga com TEA em escola regular
deve ser compreendida nio apenas como ato formal de admissio, mas como
ponto de partida para a concretiza¢do de uma inclusio substancial, compro-
metida com permanéncia, participagio, aprendizagem e desenvolvimento de
um individuo em conjunto com a sociedade.

O jurista deve ter cautela ao examinar os obsticulos burocriticos des-
proporcionais ou a transferéncia implicita da responsabilidade a familia, que
configuram expedientes inadmissiveis porquanto esvaziam, na prética, a possi-
bilidade de ingresso na escola, seja publica ou particular.

A interpretagdo sistemdtica da lei ¢ clara e conduz 4 conclusio de que
a escola regular ¢ o espago natural da inclusio, e nio ambiente excepcional.
Nunca foi juridicamente admissivel que institui¢des criem listas paralelas, li-
mitem vagas para alunos neurodivergentes ou imponham obsticulos indiretos
a matricula.

Tal constatagio possui inequivoca relevincia para a andlise juridica. O di-
reito 4 educagio inclusiva nio se exaure na mera inser¢io formal do educando
em ambiente escolar diferenciado. Ao reverso, a realidade é que cabe as escolas
promover a devida inclusio substancial e efetiva, apta a assegurar condicoes
reais de aprendizagem, de acordo com os limites de cada aluno.

A participagio e o desenvolvimento do estudante compreendem a ado-
¢ao de adaptagdes pedagdgicas idoneas, a disponibilizagio de profissional de
apoio especializado e, como mencionado, a elaboragio de Plano de Ensino
Individualizado que reflita, de modo técnico e monitoravel, a efetividade do en-
sino. Segregar nao ¢ justo e nio deve ser admitido em um Estado Democritico
de Direito.

Em conclusio, a matricula em escola regular ¢ direito fundamental da crian-
¢acom TEA, garantido pela Constitui¢io, pela Lei n® 12.764/2012 e pela Lei n°
13.146/2015. A recusa ou limitagio constitui discriminagdo. A inclusio, por sua
vez, exige apoio individualizado, adaptagio curricular e respeito as particularida-
des do aluno. O direito 4 educagio, nesse contexto, ¢ indissocidvel da dignidade
da pessoa humana e da mixima efetividade dos direitos fundamentais.

Imperioso destacar que classificagio em niveis de suporte no TEA nio
veda a possibilidade de matricula em escola regular, mas reforga a necessidade
de diferenciagio pedagdgica proporcional. A igualdade material, como men-
cionada e examinada, impde tratamento educacional ajustado as necessidades
concretas do aluno.
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E evidente que a inclusdo auténtica exige suporte compativel com o grau
de comprometimento, sob pena de transformar a igualdade formal em instru-
mento de exclusio, o que é o oposto do objetivo da legislagdo existente.

Impde-se reconhecer que a jurisprudéncia ainda se encontra em pro-
cesso de maturagio quanto a plena efetivagio do direito a educagio inclu-
siva, sobretudo no que concerne a indevida vinculagio da matricula 4 apre-
sentag¢io de laudos médicos (niveis de TEA) que, ndo raras vezes, acabam
por restringir o acesso do aluno com Transtorno do Espectro Autista ao
ensino regular.

E valido citar julgado do TJSP:

Prestagdo de servico educacional — A¢do indenizatéria — Cerceamento de
defesa — Inocorréncia - Recusa de renovagio de matricula - Aluno por-
tador de Transtorno do Espectro Autista (TEA) - Dever de inclusio - A
excegdo do art. 58, § 22 da LDB exige prova da impossibilidade de integra-
¢40 - Pericia conclusiva afirmou a aptiddo do autor para o ensino regular,
tornando injustificada e discriminatéria a recusa a sua matricula, configu-
rando ato ilicito - Dano moral configurado — Redugio do valor, adequan-
do-se aos principios da razoabilidade e proporcionalidade, sem gerar enri-
quecimento sem causa - Recurso parcialmente provido (T]-SP - Apelagio
Civel: 10163944920168260602 Sorocaba, Relator.: Silvia Rocha, Data
de Julgamento: 30/01/2026, 29: Cimara de Direito Privado, Data de
Publicagio: 30/01/2026).

E fato que o Tribunal reconheceu a ilicitude da recusa de renovagio de
matricula de aluno com Transtorno do Espectro Autista, mas a anilise do
acérdio demonstra que a fundamentagio se embasou em prova robusta da
impossibilidade de integragio ao ensino regular.

Trata-se, portanto, de precedente que, embora ainda dialogue com a pro-
dugio de prova técnica, caminha no sentido de restringir seu uso como requisi-
to impeditivo, aproximando-se de uma leitura mais limitadora com o paradig-
ma da educagio inclusiva, aspecto em que se equivocou o juizo paulista.

Independentemente do nivel de autismo, deve ser assegurado o ingresso
na escola normal, o que s6 tem a agregar a sociedade, que conviverd diretamen-
te com todas as suas parcelas, ressalvadas as devidas adaptagoes.

8. CONCLUSAO

Conclui-se queaefetividade da protegio integral a crian¢a com Transtorno
do Espectro Autista ndo se resolve no plano da normatividade abstrata, mas na
concretizagdo material do direito fundamental a eficiente educagio inclusiva,
nos moldes da anilise.
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Com efeito, a andlise sistemdtica da Constituicdo da Republica, especial-
mente do art. 227, aliada a disciplina infraconstitucional prevista na Lei n®
12.764/2012 e na Lei n° 13.146/2015, evidencia que o ordenamento juridico
brasileiro dispoe de arcabougo normativo para assegurar inclusio substancial.
O direito, nesse ponto, ¢ claro e evidente e nio admite inclusio meramente
formal, tampouco solugdes padronizadas que ignorem as particularidades do
espectro autista.

Por certo, cumpre distinguir, entretanto, a diferenga entre previsao nor-
mativa e efetividade prdtica. A realidade revela, de forma recorrente, a inob-
servincia do preceito legal, seja pela oferta de planos educacionais genéricos,
seja pela auséncia de profissionais de apoio qualificados, seja pela resisténcia
institucional 2 adogdo de metodologias individualizadas.

E necessdrio aplicar e entender o verdadeiro sentido da igualdade material,
que impde tratamento diferenciado na medida das desigualdades concretas.
No caso da crianga com TEA, essa diferenciagio nunca constituiu privilégio,
mas exigéncia constitucional, decorrente da prépria natureza neurodesenvol-
vimental da condi¢io. Negar adaptagdes pedagdgicas, acompanhamento es-
pecializado ou elaboragio de Plano Educacional Individualizado equivale, em
ultima andlise, a esvaziar o contetido normativo do direito a educagio inclusiva
no Brasil.

Como mencionado, o dever da administragio é permitir que o educando
chegue a0 mdximo de seu potencial de aprendizado, dadas as circunstincias
préticas. Ndo pode existir a possibilidade de negativa de matricula em escola
regular para alunos portadores de TEA, sob pena de violagio 4 CF/88.

A jurisprudéncia recente, tanto do Supremo Tribunal Federal quanto
dos Tribunais, deve caminhar nesse justo sentido, afirmando que a inclusio
educacional exige medidas concretas e individualizadas, vedando retrocessos
e afastando justificativas genéricas fundadas em limitagoes administrativas ou
or¢amentdrias. Trata-se, portanto, de dever juridico cogente, cuja inobservin-
cia enseja controle jurisdicional, na forma da lei.

O texto abordou julgados recentes dos tribunais estaduais. Como
exemplo, o Tribunal de Justica de Minas Gerais, por exemplo, reconheceu a
obrigatoriedade de implementagio de Plano Educacional Individualizado e
disponibilizagio de profissional de apoio especializado, inclusive em institui-
¢oes privadas (TTMG, Apelagio Civel n° 5005414-69.2024.8.13.0209). J4 o
Tribunal de Justi¢a de Sdo Paulo firmou que a adogio de plano genérico e a
auséncia de profissional qualificado comprometem o processo de aprendiza-
gem, impondo a efetiva adaptagio pedagdgica as necessidades do aluno (TJSP,
Apelagio Civel n2 1054566-07.2022.8.26.0002).
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A conclusio, inclusive a andlise jurisprudencial, aponta que o Poder
Judicidrio, especialmente no 4mbito deste estudo, assume fungio garanti-
dora do nucleo essencial dos direitos fundamentais, ndo para substituir a
Administragio, mas para assegurar que a promessa constitucional nio perma-
nega no plano meramente simbdlico.

A justa atuagio jurisdicional, nesses casos, resplandece como instrumen-
to de concretizagio da dignidade da pessoa humana e da protegio integral da
crianca e do ensino.

Foi demonstrado que 4 realidade imp&e-se reconhecer que a educagio in-
clusiva da crianga com Transtorno do Espectro Autista exige nio apenas acesso
a escola regular, mas permanéncia qualificada, participagio efetiva e aprendi-
zagem real. A inclusio auténtica demanda planejamento individualizado, su-
porte técnico adequado e compromisso estatal com a eliminagdo de barreiras.

Restou claro que a jurisprudéncia ainda revela estdgio de evolugio quanto
a concretizagio integral do direito a educagio inclusiva, notadamente no que
diz respeito a inadequada condicionante da matricula a apresentagio de laudos
médicos, especialmente aqueles que classificam os niveis de suporte no TEA,
0s quais, em diversas situagoes, acabam por funcionar como fator restritivo ao
ingresso do aluno com Transtorno do Espectro Autista no ensino regular.

Por medida de lidima justi¢a, imperioso sempre destacar que a efetividade
da protegio integral 4 crianga com TEA depende da transi¢do definitiva da
igualdade formal para a igualdade substancial, sob pena de perpetuar, sob o
manto da inclusido, formas veladas de exclusio.
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Resumo: Este artigo realiza uma andlise histdrica, critica e propositiva da Lei
n® 13.431/2017, que instituiu o sistema de garantia de direitos da crianga e do
adolescente vitima ou testemunha de violéncia. A partir de uma reconstrugio
normativa e jurisprudencial do depoimento especial, investiga-se o percurso le-
gislativo que culminou na promulgagio da lei, os desafios enfrentados em sua
implementagio e as perspectivas futuras para a efetivagio de uma escuta prote-
gida condizente com os direitos fundamentais da infincia e adolescéncia. O per-
curso metodolégico parte, assim, de uma andlise retrospectiva das origens do ins-
tituto, passa por um diagndstico do seu estado atual e culmina em uma reflexdo
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THE PAST, PRESENT, AND FUTURE OF LAW
NO. 13,431/2017: A HISTORICAL ASSESSMENT OF
THE SPECIAL TESTIMONY IN BRAZIL

Abstract: This paper conducts a historical, critical, and prospective analysis
of Brazilian Law No. 13,431/2017, which established the system for guaran-
teeing the rights of children and adolescents who are victims or witnesses of vi-
olence. Through a normative and jurisprudential reconstruction of the special
testimony, it investigates the legislative path that culminated in the enactment
of the law, the challenges faced in its implementation, and future prospects for
the realization of a protected hearing consistent with the fundamental rights
of childhood. The methodological approach thus begins with a retrospective
analysis of the institute’s origins, moves to a diagnosis of its current state, and
culminates in a prospective reflection on the improvements necessary for its
full consolidation.

Keywords: Special testimony. Law no. 13,431/2017. Rights of children and
adolescents. Protected hearing. Institutional violence.

1. INTRODUCAO

No ano de 2025, o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) celebrou
35 anos de vigéncia, uma efeméride que nos impde uma reflexio critica sobre a
transformagio juridica, social e cultural que ele inaugurou no Brasil. Para quem
conheceu a era do Cédigo de Menores, a mudanga ¢ palpével e inquestiondvel.
Deixamos para trds um sistema tutelar e segregador, que enxergava criangas e
adolescentes sob a dtica da “situagio irregular” — como “menores delinquen-
tes” que deveriam ser controlados ou “carentes” a serem assistidos — para aden-
trar em um paradigma de protegio integral. Esse novo modelo, inspirado direta-
mente na Convengao sobre os Direitos da Crianga da Organizagio das Nagoes
Unidas (ONU) de 1989, representa um salto civilizatdrio ao reconhecer, de for-
ma inequivoca, que criangas e adolescentes sdo sujeitos de direitos, dotados de
dignidade e voz, assim como do direito de participagio (art. 12).

De fato, dentro dessa nova e robusta arquitetura de garantias, um direito
fundamental emerge como a pedra angular que alicerca a cidadania e o prota-
gonismo infantojuvenil: o de serem ouvidos em todos os processos judiciais e
administrativos que lhes afetem. Nio se trata de uma mera faculdade processu-
al, mas da prépria condigdo para que a sua participagio no mundo juridico seja
real e ndo apenas simbdlica. E nesse contexto que o depoimento especial, con-
solidado pela Lei n° 13.431/2017, firma-se como a materializagdo processual
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desse direito, representando o mais importante eixo de humanizagio do sis-
tema de justi¢a no tratamento de criangas e adolescentes vitimas ou testemu-
nhas de violéncia. Sua finalidade primordial nio ¢, como alguns equivocada-
mente supuseram ou até hoje ainda defendem, a de ser uma ferramenta para
aumentar condenagdes, mas, sim, a de garantir que o exercicio de um direito
fundamental nio se converta em uma nova e devastadora forma de violéncia
institucional e de revitimizagio.

Este artigo propde-se a tragar uma linha do tempo critica, analitica e pro-
positiva sobre a escuta protegida no Brasil. Partiremos de um resgate do pas-
sado, revisitando a experiéncia pioneira e disruptiva do projeto “Depoimento
Sem Dano” (DSD), da Comarca de Porto Alegre, que em 2003 plantou as
sementes da mudanga em um terreno juridico ainda drido. Em seguida, nos
debrucaremos sobre o presente, analisando os avangos e os imensos desafios
para a efetiva implementagio da Lei n° 13.431/2017 em um pais de dimen-
sdes continentais e indisfar¢dveis desigualdades como o Brasil. Por derradeiro,
langaremos um olhar para o futuro, investigando os caminhos e as inovagoes
necessdrias para o aperfeicoamento e a consolida¢io definitiva de um sistema
de escuta que seja, em sua plenitude, protetivo, eficaz e digno.

A Lein® 13.431/2017 logo completard uma década de vigéncia. A ques-
tio que guia a pesquisa ¢ justamente: o que mudou desde a aprovagio da
lei? Quais as melhorias observadas na experiéncia forense? Quais os gargalos
e os obstdculos ainda existentes que impedem ou dificultam a plena aplica-
¢do da lei? Quais os aperfeicoamentos que devem ser adotados pelo Poder
Judicidrio para permitir que o depoimento especial seja uma realidade dispo-
nivel para a oitiva de todas as criancas e de todos os adolescentes no sistema
de justiga brasileiro?

2. O PASSADO: AS ORIGENS E A CONSTRUCAO
JURIDICA DA ESCUTA DE CRIANCAS

Sem duvidas, compreender o presente e projetar o futuro do depoimento
especial exige um mergulho em seu passado. Afinal, a histdria da escuta prote-
gida no Brasil ndo ¢ uma sucessio linear de eventos, mas uma narrativa aciden-
tada de rupturas, resisténcias e conquistas.

Olhar para trds nio ¢ um exercicio de nostalgia, mas uma ferramenta ana-
litica essencial para desvelar a ratio legis da Lei n° 13.431/2017 e a confluéncia
de forgas que converglrarn para a sua edlgao E no passado que encontramos
as respostas para o porqué de sua existéncia: as préticas revitimizadoras que ela
buscou superar, a invisibilidade da voz infantil que ela se propds a romper e o
modelo tutelar que ela visou substituir. Reconstituir essa trajetdria, desde o
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projeto “Depoimento Sem Dano” até a consolidagdo de uma politica judicidria
nacional, é fundamental para valorizar os avangos conquistados, bem como
compreender os obsticulos que ainda persistem e, sobretudo, para garantir
que as futuras geragoes de operadores do direito nio repitam os erros de uma
era em que as criangas, perante a justica, eram vistas, mas nao ouvidas.

2.1. O ENSINO JURIDICO NA AREA DA INFANCIA E
JUVENTUDE

Para todos que hoje tém suas aten¢des voltadas com maior interesse para
a drea da infincia e juventude, ¢ importante relembrar a trajetéria que a co-
munidade brasileira necessitou realizar para que tenhamos chegado ao estigio
atual, eis que como ocorre em qualquer campo da civilizagio, esse percurso
quase nunca se d4 de forma continua e ascendente, ¢ comum que avangos e
evolugdes sejam seguidos de retrocessos e repeticoes de priticas pretéritas, que
retardam e/ou reeditam conceitos jd discutidos e ultrapassados, o que determi-
na uma trajetéria mais lenta na transformagio que se deseja para a construgio
de um marco civilizatério mais préximo das expectativas atuais, considerando
o conhecimento acumulado por meio dos tempos.

Nesse contexto, podemos afirmar que em relagio ao DIREITO DA
INFANCIA E DA JUVENTUDE no Brasil, que hoje reconhece criangas e
adolescentes como sujeitos de direito, e nio mais, como outrora acontecia, me-
ros objetos, a Constitui¢do Federal de 1988, mais especificamente no seu art.
227, foi um marco importantissimo para iniciar essa transformagio.

Seguiu-se 4 Constitui¢io Federal a Convengio das Nagoes Unidas sobre
os Direitos da Crianga, de 1989, que hoje ¢ o tratado sobre direitos humanos
assinado pelo maior nimero de paises, que foi ratificada pelo Brasil em 1990,
tornando-se parte da legislagio nacional.

Ainda em 1990, sobreveio o ESTATUTO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE (ECA), que regulou mais pormenorizadamente as regras
gerais da Constitui¢do Federal e da Convengio sobre os Direitos da Crianga.

Para aqueles que implementaram sua formagio juridica inicial antes
dos nominados d1plomas legais, quando entio vigia o vetusto C ODIGO DE
MENORES, aimportincia dada a esse segmento da populagio, na esfera legal,
era muito insignificante, tanto que a maior parte dos formandos em direito
terminava seus Cursos sem assistir sequer a uma aula sobre a matéria.

Nos concursos publicos para ingresso na Magistratura, no Ministério
Publico e nas policias (na época, as Defensorias Publicas ainda estavam em
fase de organizagio), era incomum que os concursandos fossem realmente
questionados sobre a matéria, muito embora, apés aprovados, muitas vezes
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jd nos primeiros dias de trabalho, fossem os profissionais chamados a atender
criangas e adolescentes envolvidos em conflitos que o Poder Publico necessi-
tava intervir.

Em suma, pelos conceitos, usos e costumes vigentes na época, viviamos
em uma sociedade com viés notadamente adultocéntrico, no seio da qual nem
as instituigdes publicas, nem mesmo o ambiente académico no ensino juridico,
demonstravam reconhecer importincia para criangas e adolescentes.

Essa situag¢io, de vivermos em uma sociedade adultocéntrica, embora ain-
da seja muito presente nos dias de hoje, finalmente comegou a mudar em 1988,
e, sem duvida, conseguimos evoluir muito desde entio.

2.2. O DIREITO DE SER ESCUTADO: O INICIO DO
DEPOIMENTO ESPECIAL DE CRIANCAS E
ADOLESCENTES NO BRASIL

A Convengio da ONU sobre os Direitos da Crianga, de 1989, expressa
no artigo 12:

1. Os Estados Partes devem assegurar 4 crianga que € capaz de formular
seus préprios pontos de vista o direito de expressar suas opinides livremente
sobre todos os assuntos relacionados a ela, e tais opinies devem ser conside-
radas, em funcio de sua idade e maturidade.

2. DParatanto, a crianga deve ter a oportunidade de ser ouvida em
todos os processos judiciais ou administrativos que a afetem, seja dire-
tamente, seja por intermédio de um representante ou um érgao apropriado,
em conformidade com as regras processuais da legislagio nacional.

Segundo essa regra convencional, toda crianga, independentemente da
vontade de seus pais ou representantes legais, quando tiver qualquer tipo de
interesse, seja em processo judicial, seja em processo administrativo, tem ga-
rantido o seu direito, se assim o desejar, de se manifestar a respeito do assunto,
cumprindo ao Poder Puablico oferecer condi¢des concretas para que esse ato
venha em seu beneficio, o que s ocorrerd em sendo realizado em ambiente
adequado, livre de quaisquer constrangimentos, com técnicas que respeitem a
sua idade e o seu desenvolvimento.

Embora seja esta uma norma cogente no sistema juridico brasileiro desde
1990, quando a Convengio dos Direitos da Crianga passou a viger no pafs, a
primeira experiéncia nesse sentido s6 ocorreu em 2003, na 22 Vara da Infincia
e da Juventude, em processo no qual adolescente respondia a representagio
pela pritica de violéncia sexual contra uma crianga.
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Nagquele ano, magistrado e promotor de justica da Vara da Infincia e da
Juventude conseguiram ligar, por video e dudio, uma sala de entrevistas utili-
zadas por psicdlogos e assistentes sociais, a sala de audiéncias onde se encontra-
vam o magistrado, promotor de justi¢a, advogado, o representado e servidores,
tendo o ato judicial transcorrido de forma legalmente regular e com respeito as
condi¢des da vitima/depoente, o que determinou que j4 em 2004, a adminis-
tra¢ao do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul adquirisse equipamentos
de melhor qualidade para dez comarcas, com a finalidade de replicar a experi-
éncia pioneira.

Essa primeira experiéncia, inicialmente denominada DEPOIMENTO
SEM DANO (sem dano secunddrio, aquele que pode se relacionar a uma ex-
posi¢do inadequada do depoente, a violéncia institucional), teve a participagio
da psicéloga judicidria, que trabalhou em perfeita harmonia e em cooperagio
com os operadores juridicos presentes na sala de audiéncias.

2.3. FATOS RELEVANTES PARA QUE O DEPOIMENTO
ESPECIAL TENHA SIDO POSITIVAMENTE
RECEPCIONADO PELO SISTEMA JUDICIAL BRASILEIRO

Como j4 referido anteriormente, apds ter sido realizada a primeira audi-
éncia na forma do DEPOIMENTO ESPECIAL no ano de 2003, o primeiro
ato externo reconhecendo que essa nova prdtica atualizava positivamente 0s
procedimentos de protegio a crianga e ao adolescente nos procedimentos ju-
diciais, adveio da administragdo do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul,
que indo verificar 2z loco como ela se realizava, a partir de 2004, procurou es-
tendé-la para outras nove comarcas no interior do Estado, para além da capital
Porto Alegre, adquirindo equipamentos mais eficientes para sua aplicagio.

O primeiro reconhecimento nacional sobre a eficiéncia do
DEPOIMENTO ESPECIAL, reconhecendo ser necessdrio e urgente tratar de
forma diferente criangas e adolescentes durante as audiéncias judiciais, retiran-
do-as do ambiente formal, ocorreu no ano de 2006, quando a pritica recebeu
mengio honrosa no PREMIO INNOVARE, este, inegavelmente, uma das
mais bem conceituadas premiagdes no dmbito da justica brasileira, que tem
como objetivo valorizar e disseminar agoes transformadoras.

Em 2007, ocorreu a primeira adesio ao projeto por parte da sociedade
civil. Naquele ano, apds apresentagio da prética em evento que ocorreu em
Brasilia, a CHILDHOOD BRASIL, entidade criada por S.M. a Rainha Silvia
da Suécia, passou a trabalhar no desenvolvimento de um protocolo cientifico,
construfdo a partir de evidéncias, que ajudasse os magistrados e demais opera-
dores do direito a melhorarem suas participagdes nos processos judiciais, tra-

balho este que resultou no PROTOCOLO BRASILEIRO DE ENTREVISTA
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FORENSE (PBEF), documento de natureza técnica que posteriormente foi
encampado pelo Decreto Presidencial n® 9.603/2018, que regulamentou a Lei
ne 13.431/2.017.

Para a confec¢io do PBEF, a CHILDHOOD BRASIL enviou profissio-
nais envolvidos com a temdtica ao exterior — Argentina, Espanha, Lituinia e
Inglaterra —, para que conhecessem prdticas semelhantes que neles eram de-
senvolvidas, e apds financiou a vinda ao Brasil de técnicos norte-americanos
com expertise na matéria, para que, conhecendo eles a realidade e o sistema
judicial brasileiro, adaptassem seus conhecimentos as nossas necessidades.

Também a CHILDHOOD BRASIL trabalhou na validagio académica
do protocolo em conjunto com a Universidade de Brasilia (UnB), o que confe-

riu a0 DEPOIMENTO ESPECIAL um aparato tedrico insubstituivel.

No ano de 2010, o Conselho Nacional de Justi¢a (CN]), entdo presidido
pelo saudoso ministro Cezar Peluso, mesmo sem ainda existir em nossa legisla-
¢ao normas especificas disciplinando o DEPOIMENTO ESPECIAL, editou a
Recomendagio n° 33, no sentido de que todos os Tribunais passassem a utili-
zd-lo nos respectivos processos judiciais.

2.4. FATOS QUE CRIARAM OBSTAQULOS PARA UM
DESENVOLVIMENTO MAIS RAPIDO DO DEPOIMENTO
ESPECIAL

A pritica do DEPOIMENTO ESPECIAL, na forma como foi concebi-
da, nunca foi uma unanimidade, tendo algumas vozes dissonantes se levantado
contra a sua implementagio nos processos judiciais, ainda que nenhuma alter-
nativa a0 modelo anterior, de ouvir criangas e adolescentes nas audiéncias de
forma igual aos adultos, tenha sido proposta.

No ano de 2009, o Conselho Federal do Servico Social, por sua Resolugio
n° 554/2009, proibiu que os profissionais do servico social, a partir de entio,
participassem das audiéncias judiciais, como técnicos facilitadores da escuta de
criangas e adolescentes, sob pena de que o fazendo, fossem responsabilizados

pelo Conselho , podendo receber penalidades.

Essa determinagio, sem duvida alguma, prejudicaria muito a realizagio
das audiéncias de DEPOIMENTO ESPECIAL, eis que sendo o quadro téc-
nico do Poder Judicidrio composto, majoritariamente, por assistentes sociais
e psicélogos, haveria uma indesejada paralisa¢io na realizagio das audiéncias
judiciais.

Nessa ocasido, o Estado do Rio Grande do Sul impetrou Mandado
de Seguranga contra a determina¢io do Conselho Federal de Servi¢o Social
(CFESS) junto ao Tribunal Regional Federal da 42 Regido, que apds os trimites
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processuais cabiveis, prolatou decisio que declarou a nulidade da referida re-
soluggo. Vejamos:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. APELACAO
E REMESSA OFICIAL. MANDADO DE SEGURANCA
IMPETRADO PELO ESTADO DO GRANDE DO SUL AO
RECONHECIMENTO DA NULIDADE DA RESOLUCAO CFESS
N. 554/2009. DEPOIMENTO SEM DANO - METODOLOGIA
COMPLEXA PASSIVEL DE REALIZACAO POR PROFISSIONAL
DA AREA DO SERVICO SOCIAL - PRESENCA DA HIPOTESE DE
INCIDENCIA DOS ARTIGOS 4, INCISOS I, I, V, VII E VIIL, E Se,
INCISOS I E III, DA LEI N. 8.662/93. LEGITIMATIO AD CAUSAM.
COMPETENCIA TERRITORIAL. PRELIMINARES REJEITADAS
E SEGURANCA CONCEDIDA - HIGIDEZ DOS FUNDAMENTOS
DECISORIOS (APELACAO/REEXAME NECESSARIO Ne 5044769-
16.2011.404.7100/RS, REL. DES. FEDERAL CARLOS EDUARDO
THOMPSON FLORES LENZ).

Em 2010, o Conselho Federal de Psicologia publicou a Resolugio n®

10/2010, muito similar aquela editada pelo CFESS, proibindo que pro-
fissionais da psicologia participassem das audiéncias de DEPOIMENTO
ESPECIAL como técnicos facilitadores da escuta de criangas e adolescentes vi-
timas nos processos judiciais, o que determinou que mais uma vez o Estado do
Rio Grande do Sul tivesse que ingressar com Mandado de Seguranga na Justiga
Federal, buscando invalidd-la, o qual foi julgado procedente, declarando nula
a normativa do CFP, assim:
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MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO.
RESOLUCAO DO CONSELHO FEDERAL DE PSICOLOGIA.
IMPOSICAO DE RESTRICOES AO EXERCICIO PROFISSIONAL.
INSCONSTITUCIONALIDADE. PROJETO DEPOIMENTO SEM
DANO. TECNICO FACILITADOR. PSICOLOGO JUDICIARIO.
DELEGACAO DE COMPETENCIA. INOCORRENCIA. 1. A
CONSTITUICAO FEDERAL PREVE A LIBERDADE PARA O
EXERCICIO DO TRABALHO, OFICIO OU PROFISSAO, DESDE
QUE ATENDIDAS AS QUALIFICACOES PREVISTAS EM LEI
EM SENTIDO ESTRITO, NAO ABRINDO MARGEM PARA
REGULAMENTACAO POR MEIO DE ATOSINFR ALEGAIS. NESSE
SENTIDO, OS CONSELHOS PROFISSIONAIS NAO POSSUEM
COMPETENCIA PARA IMPOR REQUISITOS OU RESTRICOES
AO EXERCICIO PROFISSIONAL, DEVENDO LIMITAREM-
SE A DISCIPLINA E FISCALIZACAO DAS SUAS RESPECTIVAS
AREAS. 2. O PODER JUDICIARIO DO RIO GRANDE DO SUL
CRIOU O INOVADOR PROJETO DEPOIMENTO SEM DANO,
CONSTITUINDO-SE EM MECANISMO COM OBJETIVO DE
PROTEGER A CRIANCA E ADOLESCENTE DA EXPOSICAO



DIRETA EM SALA DE AUDIENCIA COM A PRESENCA DO REU
E DEMAIS INTEGRANTES DA SOLENIDADE. O PROJETO E
IMPLEMENTADO COM A AJUDA DA FIGURA DE UM TECNICO
FACILITADOR (PSICOLOGO JUDICIARIO), O QUAL, EM
SALA CONTIGUA, DIALOGA E INTERAGE COM A VITIMA,
TRADUZINDO OS QUESTIONAMENTOS DO JULGADOR
PARA UMA LINGUAGEM MAIS ADEQUADA A CRIANCA OU
ADOLESCENTE. O CITADO PROJETO, AO CRIAR A FIGURA DO
TECNICO FACILITADOR, EM MOMENTO ALGUM PRETENDE
A TRANSFERENCIA DA ATIVIDADE TIPICA DO MAGISTR ADO.
O TECNICO FACILITADOR, PSICOLOGO JUDICIARIO, ATUA
COMO UM INTERPRETE DAS PARTICULARIDADES DA
LINGUAGEM DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE, O QUE NAO
IMPORTA EM DELEGACAO DA COMPETENCIA PRIVATIVA DO
ORGAOJULGADOR. 3. A OITIVA REALIZADA POR PSICOLOGO
TORNA O AMBIENTE MAIS CONFORTAVEL PARA A CRIANCA
OU ADOLESCENTE, PROPORCIONANDO A PRODUCAO
DA PROVA BUSCADA E TORNANDO MAIS EVIDENTES
EVENTUAIS INVENCOES DA VITIMA. O PROCESSO ATINGE OS
SEUS OBJETIVOS (VERDADE REAL) E, ASSIM, A PERSECUCAO
PENAL TENDE A EFETIVIDADE. VEDAR A CONTRIBUICAO
DA PSICOLOGIA JURIDICA PARA A BUSCA DA VERDADE
MATERIAL, OFENDE NAO SO O DIREITO DAS CRIANCAS
E ADOLESCENTES, COMO SUJEITOS, MA TAMBEM OS
DIREITOS DA SOCIEDADE DE FORMA GERAL NA ADEQUADA
PRESTACAO JURISDICIONAL, E, AINDA, DOS REUS, UMA
VEZ QUE A ATIVIDADE DO PSICOLOGO CONTRIBUI PARA O
RECONHECIMENTO DAS “FALSAS MEMORIAS”. 4. APELACAO
E REEXAME NECESSARIO IMPROVIDOS (APELACAO E
REEXAME NECESSARIO Ne 5017910-94.2010.404.7100/RS, Rel. Des.
Federal Fernando Quadros da Silva).

No ano de 2008, por meio da Lei Estadual do Rio Grande do Sul n®
12.913, o Conselho da Magistratura do Tribunal do Rio Grande do Sul ficou
autorizado a atribuir aos Juizados da Infincia e da Juventude local, a compe-
téncia para processar e julgar crimes praticados contra criangas e adolescentes.

Essa lei, encaminhada i apreciagio da Assembleia Legislativa pelo
Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, buscou, desde o inicio, facilitar
o desenvolvimento do DEPOIMENTO ESPECIAL, eis que sendo os cri-
mes praticados por adultos, em regra, de competéncia das varas criminais,
constatou-se, na época, uma vigorosa resisténcia por parte dos magistrados
criminais em aderirem 4 nova prdtica, a qual, relembra-se, ainda nio estava
regulada por lei.

Como o DEPOIMENTO ESPECIAL foi pensado e desenvolvido a

partir da jurisdi¢do da infincia e da juventude, que tem por preceito maior a
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protegio de criangas e adolescentes em todos os seus direitos, a administragao
do Tribunal de Justi¢a de entdo, com autorizagio na lei estadual, entendeu que
em Porto Alegre, onde tramitava a maior parte dos processos em primeiro grau
no Estado do Rio Grande do Sul, seria conveniente que, temporariamente,
como forma de sedimentar como regra a nova forma de escuta, fosse a compe-
téncia para julgar crimes praticados com violéncia sexual contra criangas e ado-
lescentes transferidas para dois Juizados da Infincia e da Juventude da Capital,
o que fez por resolugio.

Essa decisio ensejou que a pritica fosse aprimorada, o projeto fosse na-
cionalmente conhecido e expandido, 0o DEPOIMENTO ESPECIAL continu-
asse a ser aplicado em cada vez mais comarcas do estado, enfim, a infincia e
juventude passasse a ter cada vez mais um olhar de aten¢io, empatia, cuidado e
acolhimento por parte da administragio judicidria.

Essa transferéncia tempordria de competéncia, que foi muito importante
para o desenvolvimento da metodologia, nio gerou qualquer reagio negativa
por parte dos juizes que foram por ela afetados, também nio determinou que
administra¢io do Poder Judicidrio tivesse que realizar qualquer gasto com a
sua implementagio.

Contra essa autoriza¢io legal de transferéncia de competéncias — lei
estadual e resolugio do Conselho da Magistratura — todavia, insurgiu-se a
Associagio Nacional dos Defensores Publicos, que chegou a ajuizar uma A¢io
Direta de Inconstitucionalidade (ADI) no Supremo Tribunal Federal, a qual
tomou o n2 4.774 do Rio Grande do Sul.

Referida demanda, que teve pedido de liminar negado pelo ministro
Celso de Mello, foi definitivamente julgada em 11 de novembro de 2021, rece-
bendo a seguinte decisio:

ACAODIRETADEINCONSTITUCIONALIDADE. LEIESTADUAL.
JUIZADO DA INFANCIA E JUVENTUDE. CRIMES SEXUAIS
PRATICADOS CONTRA CRIANCAS E ADOLESCENTES.
COMPETENCIA. CONSTITUCIONALIDADE (REL. MINISTRO
NUNES MARQUES).

Insta salientar que a providéncia tomada pela administragio do Tribunal
de Justica do Rio Grande do Sul foi efetivamente tempordria, tio somente para
solidificar o trabalho iniciado em 2003, tanto que passados poucos anos, foi
criada e instalada na Comarca de Porto Alegre uma vara criminal especializada
para processar e julgar crimes com violéncia sexual praticados contra criangas
e adolescentes.

78



2.5. A TRAJETORIA LEGISLATIVA DO DEPOIMENTO
ESPECIAL

Embora a Convengio dos Direitos da Crianga disponha, em seu artigo
12, que o direito de ser escutado se estende a qualquer processo administrativo
ou judicial que trate do interesse da crianca, no Brasil as primeiras iniciativas
legislativas, propondo regulamentar essa matéria, situaram-se no campo do
processo penal, eis que ¢ inequivoco que um dos maiores males que assola a
populagio infanto-juvenil no Brasil ¢ a constincia que a torna vitima de vio-
léncias, principalmente violéncia sexual, por parte dos adultos.

Assim € que, em 2004, a deputada Maria do Rosdrio (PT) apresentou o
PL 4.126, que propunha modificar parte do Cédigo de Processo Penal, tra-
tando inicialmente da confecgio dos laudos periciais a que fossem submetidos
criangas e adolescentes.

Depois, no ano de 2006, a mesma deputada federal apresentou o PL
7.524, que também buscava alterar o Cédigo de Processo Penal, mas dessa vez
tratando de forma mais especifica como o depoimento judicial de criangas e
adolescentes deveria ser realizado.

O PL 4.126 foi aprovado na Cimara dos Deputados, o que determinou
que a deputada Maria do Rosdrio pedisse a retirada do PL 7.524, chegou a ser
encaminhado para exame ao Senado Federal, todavia isso ndo aconteceu, com
o que foi determinado o seu arquivamento.

A reforma do Cédigo de Processo Penal que estava sendo discutida na
época, deixou entdo de examinar e deliberar qualquer norma que discipli-
nasse especificamente o depoimento de criangas e adolescentes nos processos
judiciais.

A necessidade de um regramento de como ouvir criangas e adolescentes
vitimas de violéncia ocorreu em 2016, quando um caso ganhou notoriedade
no Estado do Rio de Janeiro.

Uma menina de 16 anos de idade foi vitima de um estupro coletivo, nio
teve preservada sua dignidade quando ouvida perante a autoridade policial,
sendo inquirida, segundo ela, por virios homens, inclusive o delegado de po-
licia que presidia o inquérito policial, de forma machista e desrespeitosa, tra-
tando-a como culpada pelo ocorrido, o que determinou, posteriormente, o
afastamento do delegado daquela investigagio policial.

A situagio escancarou o que h4 muito se sabia, mas por vezes se ignorava:
o sistema de persecugio penal nao tinha qualquer cuidado em receber e aten-
der adequadamente criangas e adolescentes vitimas de violéncia.

Com a notoriedade que foi atingida pela divulgag¢io do caso, ganhou esse
espago na midia nacional, ensejando que fosse relangada a Frente Parlamentar
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Mista de Promogio e Defesa dos Direitos da Crianga e Adolescente, compos-
ta em sua maior parte por parlamentares mulheres, que deixando as ideolo-
gias partiddrias de lado, trabalhou coesa e incessantemente para criar e depois
aprovar a Lei n® 13.431/2.017, também de autoria da deputada Maria do
Rosdrio, que hoje ¢ uma das legislages mais bem elaboradas nessa matéria em
todo o mundo.

3. OPRESENTE: A CONSOLIDACAO DA LEI Ne
13.431/2017 E SEUS EFEITOS NO SISTEMA DE
JUSTICA

A promulgagio da Lei n® 13.431/2017 representou um marco paradig-
mético no tratamento das criangas e dos adolescentes vitimas ou testemu-
nhas de violéncia no Brasil. Ap6s décadas em que a palavra da crianga era vis-
ta apenas como instrumento probatério, a lei estabeleceu uma mudanga de
perspectiva ao reconhecer, em consonincia com o art. 227 da Constituicdo
Federal e com a doutrina da protegio integral, que esses sujeitos ndo podem
ser tratados como meros objetos do processo, mas, sim, como titulares de
direitos fundamentais.

Esse reconhecimento juridico trouxe efeitos diretos sobre o sistema de
justica. Em primeiro lugar, porque deslocou o foco da produgio da prova
para a prote¢io da dignidade da crianga, assegurando-lhe nio apenas o direi-
to de ser ouvida, mas também o direito de nio ser constrangida a depor além
de seus limites emocionais. Em segundo lugar, porque mobilizou diferentes
atores institucionais — magistrados, membros do Ministério Puablico, de-
fensores, servidores, psicélogos e assistentes sociais — em um movimento de
capacitagdo e integragao intersetorial. A propésito, notadamente a atuag¢io
do Conselho Nacional de Justica, por meio da Resolugio n® 299/2019, foi
decisiva para a implementagio das salas de depoimento especial em todas
as comarcas, fomentando uma cultura institucional comprometida com a
escuta protegida.

O impacto da lei, portanto, nio se restringe ao campo processual. Ele se
desdobra em politicas puablicas articuladas, em programas de capacitagio con-
tinuada e em uma sélida rede de protegio que envolve, além da Justiga, os sis-
temas de sadde, educagio, seguranga publica e assisténcia social. Assim, a con-
solidagdo da Lei n° 13.431/2017 produziu efeitos abrangentes: transformou
a forma como o sistema de justica coleta e valoriza a prova, estabeleceu novos
padrdes éticos de atuagio e fortaleceu a confianga social na efetiva prote¢io dos
direitos das criancas e dos adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia.
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3.1.

ESTRUTURA E PRINCIPIOS DA LEI

A Lein® 13.431/2017 organiza-se em torno de um sistema normativo in-
tegrado, cujo objetivo é regulamentar o atendimento de criangas e adolescentes
em situagio de violéncia, disciplinando procedimentos de escuta e estabelecen-
do os deveres dos érgios que compdem a rede de protegio. A estrutura da lei é
inovadora justamente por reunir e concentrar em um unico diploma normati-
vo aquilo que antes estava disperso e pulverizado em legislagdes esparsas, o que
dificultava a efetividade da prote¢io. Seu escopo compreende:

Normatizar e organizar a protegio legal (art. 1¢), direcionada
especificamente a esse grupo vulnerdvel, fixando um marco siste-
mitico que integra o Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n®
8.069/1990) e a Constituigio Federal (art. 227);

Definir com precisio as formas de violéncia (art. 4°): fisica, psi-
coldgica, sexual, institucional e patrimonial. Essa delimitagio evita
dispersio normativa e facilita a atuagdo da rede de protecio;

Estabelecer direitos e garantias especificas para as vitimas e as
testemunhas (art. 52), tais como o direito ao siléncio, ao atendimen-
to prioritdrio, 4 prote¢do contra revitimizagio e a preservagio da
intimidade;

Introduzir e discriminar os institutos da escuta especializada
(art. 79) e do depoimento especial (art. 82), diferenciando clara-
mente 0s seus objetivos, porquanto a escuta especializada ¢ feita por
6rgios da rede de protegio social, limitada ao necessdrio; ja o depoi-
mento especial ¢ um ato processual perante a autoridade policial ou
judicial;

Regular os procedimentos no Titulo III (arts. 7°-12): realiza¢io
da oitiva em local apropriado, vedagio 4 repeti¢do injustificada, ga-
rantia da produgio antecipada de provas, adogio de protocolos de
entrevista forense e gravagio audiovisual;

Definir a articulagio intersetorial no Titulo IV (arts. 13-22): a
lei desenha politicas puablicas, prescreve obrigagdes dos entes federati-
vos, impoe a capacitagio dos profissionais e autoriza a implementagio
de infraestrutura e fluxos de atuago conjunta.

No que se refere aos principios, a lei reflete uma concepgio abrangente
de protegio integral (Pelisoli; Von Hohendorff; Rovinski, 2023), reafirmando
que a crianga e o adolescente sdo sujeitos de direito em condigdo peculiar de
desenvolvimento. Entre os principios centrais, destacam-se:

Protegio integral e prioridade absoluta: previsto no art. 227 da
CartaMagnaenoart. 22daLein®13.431/2017, garante a centralidade
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da dignidade e dos direitos das criangas e dos adolescentes;

* Sujeito de direito e condigio peculiar de desenvolvimento: os
arts. 22 e 3¢ reafirmam a autonomia progressiva e a necessidade de ade-
quar a escuta a etapa de desenvolvimento da crianga/do adolescente;

* Principio do melhor interesse: norte interpretativo, consagrado no
art. 32 dalei e em tratados internacionais como a Convengio da ONU
sobre os Direitos da Crianga;

* Direito ao siléncio: previsto no art. 52, VI, garante que o depoente
infantojuvenil nio seja compelido a depor contra a sua vontade ou
além de sua capacidade emocional;

* Vedagio a revitimizagio: o art. 11 da Lei n° 13.431/2017 ¢ os arts.
72 e 82 do Decreto n® 9.603/2018 estabelecem a “oitiva Gnica” como
regra de ouro, prevenindo a repeti¢io desnecessiria de entrevistas;

* Intersetorialidade e atuagio em rede: o Titulo IV da Lei n°
13.431/2017 define a participagio integrada e articulada dos sistemas
de justica, seguranga publica, satde, assisténcia social e educagio;

* Especializagio e capacitagio continua: trata-se de exigéncia nor-
mativa (Resolugio CNJ n¢ 299/2019) que garante profissionais pre-
parados tecnicamente para aplicar protocolos de entrevista forense;

* Prevengio e urgéncia: necessidade de resposta célere ao identi-
ficar violéncia, com medidas protetivas imediatas e acolhimento

qualificado.

Urge salientar que esses principios nio atuam isoladamente: articulam-se
para formar uma politica ptblica de prote¢io integral, que nio apenas organi-
za procedimentos probatdrios, mas estrutura um ambiente institucional que
respeita a condi¢do da crianga e do adolescente.

3.2. ANALISE DOS PRINCIPAIS DISPOSITIVOS LEGAIS

A Leine 13.431/2017, que estabelece o sistema de garantia de direitos da
crianga e do adolescente vitima ou testemunha de violéncia, consagrou inova-
¢Oes normativas de grande impacto no sistema de justica e na rede de protegio
(Schmidt, 2024).

O art. 22 da lei inaugura a disciplina afirmando que criangas e adolescen-
tes gozam dos direitos fundamentais inerentes 4 pessoa humana, refor¢cando
o principio da prote¢io integral previsto no art. 227 da Constitui¢do Federal
e no Estatuto da Crianga e do Adolescente. Esse dispositivo assume papel de
cldusula geral, fundamento para a aplicagio de todo o diploma, inclusive para
a responsabilizagio estatal em casos de omissio ou falha no atendimento.
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O art. 3¢ traz elemento interpretativo relevante, ao determinar que a apli-
cag¢io da lei deve considerar os fins sociais da norma e as condi¢oes peculiares
de desenvolvimento dos sujeitos, estendendo, de forma facultativa, a incidén-
cia do procedimento até jovens de 21 anos. Tal previsio exige sensibilidade pré-
tica no trato das vitimas, especialmente quanto a linguagem e 2 metodologia
empregadas nas entrevistas.

Na sequéncia, o art. 4° apresenta um catdlogo de diferentes formas de
violéncia — fisica, psicoldgica, sexual, institucional e patrimonial —, o que fa-
cilita a atuagdo da rede, delimita competéncias e evita conflitos interpretativos.
Assim o fazendo, a Lei n® 13.431/2017 deixa claro que o depoimento especial
nio ¢ cabivel apenas e tio somente para os casos de violéncia sexual, mas para
violéncias de qualquer natureza.

O art. 5¢ consolida um rol de garantias fundamentais, tais como o direito
ao siléncio, 4 intimidade, a dignidade e a integridade fisica e psicoldgica, bem
como atendimento prioritirio e especializado. Tais direitos constituem nio
apenas cldusulas programadticas, mas instrumentos de exigibilidade judicial e
de controle de politicas publicas.

Em seguida, os arts. 72 e 8¢ distinguem, respectivamente, a escuta espe-
cializada e o depoimento especial: a primeira, realizada no dmbito da rede de
protegio, com cardter estrito de acolhimento e diagnéstico; o segundo, perante
autoridade policial ou judicial, configurando a formal produgio probatéria,
de forma adaptada. Essa diferencia¢do normativa ¢ essencial para evitar que
procedimentos de cuidado sejam confundidos com atos forenses.

Os arts. 92 e 102 tratam da infraestrutura minima exigida para a adequada
realizagio do depoimento especial, assegurando ambiente acolhedor, privati-
vo, sem contato com o agressor ¢ dotado de meios tecnolégicos adequados.
Essa previsio responde a criticas histdricas sobre a inadequagio de espagos fo-
renses para o acolhimento de criangas. O art. 11, por sua vez, impde que o
depoimento especial seja colhido preferencialmente em momento tnico, em
sede de produgio antecipada de prova, sobretudo nos casos de violéncia sexual
ou quando a vitima for menor de 7 anos, limitando novas oitivas apenas ao
estritamente necessirio. Essa regra representa um significativo avango contra a
revitimizagio e reforca a credibilidade do relato (Schmidt, 2024).

O art. 12 estabelece o rito metodoldgico para a tomada do depoimento
especial, prevendo explicagdo prévia A crianga, livre narrativa, minima inter-
vengio do entrevistador, uso de técnicas especificas de entrevista forense e gra-
vagio audiovisual. O dispositivo assegura seguranga juridica e integridade do
relato, a0 mesmo tempo em que exige preparo técnico e ético dos profissionais
envolvidos. No mesmo sentido, o art. 24 tipifica o crime de violagio de sigilo
ou da integridade da escuta e do depoimento, o que fortalece a protegio da
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intimidade da vitima e garante confianga institucional.

Por fim, o Titulo IV (arts. 13 a 22) impde obriga¢des concretas aos entes
federativos, refor¢ando a necessidade de politicas publicas articuladas, interse-
toriais e territorializadas. A previsio legal de infraestrutura adequada, capaci-
tagdo profissional e integracio dos sistemas de justica, satide, assisténcia social
e educagio ¢ elemento imprescindivel para a efetividade da norma. Destarte, a
Lein® 13.431/2017 ndo apenas inova na técnica legislativa, mas concretiza um
marco juridico e institucional de prote¢do integral, com impactos teéricos e
préticos que reposicionam criangas e adolescentes como sujeitos de direitos no
sistema de justiga brasileiro.

3.3. OS DESAFIOS PRATICOS DA IMPLEMENTACAO DO
DEPOIMENTO ESPECIAL

Apesar dos quase oito anos de vigéncia da Lei n® 13.431/2017, sua aplica-
¢ao efetiva no territdrio brasileiro ainda reflete as profundas assimetrias sociais
e regionais do pafs, tornando o acesso a escuta protegida uma realidade desi-
gual para as criangas e os adolescentes.

O principal desafio pritico reside na disparidade estrutural entre os
distintos Tribunais. Se em Estados como Sio Paulo, Minas Gerais, Rio de
Janeiro, Rio Grande do Sul e Parand a politica alcancou uma capilaridade
notével, com salas adaptadas instaladas na quase totalidade das comarcas, em
muitas outras unidades da Federagio o depoimento especial ainda é um ser-
vico de excegdo, disponivel apenas e tio somente nas capitais e nos grandes
centros urbanos. Essa centraliza¢io geogrifica imp6e uma barreira de acesso
a justica para criangas e familias do interior, que sio obrigadas a empreen-
der longos, onerosos e desgastantes deslocamentos. Essa jornada, por si s6,
constitui uma forma de revitimizagio logistica, psicoldgica e emocional, con-
trariando o espirito da Lei n® 13.431/2017, que ¢ justamente o de mitigar o
sofrimento da vitima no seu contato com o sistema de justi¢a e ao longo do
processo judicial.

A esse gargalo de infraestrutura, somam-se a cronica caréncia de recursos
humanos qualificados e a persistente fragilidade e insuficiéncia de capacitagio
da rede de protegio. A lei pressupde a atuagio de entrevistadores forenses com
formagio especifica, mas a realidade de muitos Tribunais brasileiros é de um
quadro funcional cronicamente deficitdrio, especialmente de psicélogos e as-
sistentes sociais, cuja atuagao, historicamente, ja foi objeto de controvérsia por
parte dos seus conselhos profissionais, que interviram em oposi¢io ao depoi-
mento especial.

A falta de profissionais capacitados em numero suficiente e com
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dedicagio exclusiva ao depoimento especial compromete a qualidade e a ce-
leridade do procedimento. Ademais, a articulagio interinstitucional — entre
Poder Judicidrio, Ministério Pablico, Defensoria Publica, policias e os servigos
da rede de assisténcia social e satde — ainda é, em muitos locais, mais um ideal
do que uma pritica consolidada. A comunicagio falha e a auséncia de fluxos
bem definidos entre esses atores resultam em atrasos significativos entre a noti-
ficagdo da violéncia e a efetiva tomada do depoimento, um lapso temporal que
prejudica a memdria da crianga, prolonga o seu sofrimento, revitimizando-a, e
pode enfraquecer a for¢a probatéria de seu relato.

A auséncia de uma rede verdadeiramente estruturada, a caréncia de pro-
fissionais devidamente habilitados e em nimero suficiente e a precariedade dos
espagos fisicos ndo sao falhas isoladas, mas, sim, sintomas diretos e interligados
de um problema maior: a insuficiéncia de financiamento continuo e especifico
para politicas judicidrias na drea da infincia e juventude.

A construgio e manutengio de salas acolhedoras, com isolamento actsti-
co e tecnologia de gravagio de alta qualidade, demandam um investimento ini-
cial robusto e um or¢amento permanente para sua conservagio e atualizagio.
Da mesma forma, a formagao e a retengdo de entrevistadores exigem recursos
constantes para a capacitagio inicial, educagio continuada e remuneragio ade-
quada, sem os quais a expertise se perde ou sequer ¢ desenvolvida. Ademais,
a prépria articulagio da rede de protegio transcende a boa vontade e requer
investimento em sistemas integrados, protocolos de comunicagio € encontros
periédicos para alinhar fluxos de trabalho cooperativo. Por isso, o financiamen-
to niao pode ser visto como uma despesa acesséria, mas como um importante
fator que sustenta toda a estrutura da Lei n® 13.431/2017. Sem ele, a lei corre
o risco de se tornar uma declara¢io de inten¢des bem-intencionada, porém
inoperante na pritica, deixando a crianga desprotegida no momento em que
mais precisa do Poder Publico (Dias; Oliveira, 2023).

Por fim, um desafio de ordem cultural, qui¢d o mais complexo de todos,
ainda persiste. A plena efetivagio da lei exige mais do que salas e equipamentos;
na verdade, demanda uma mudanga de mentalidade. A transi¢ao de um siste-
ma adultocéntrico e estruturalmente menorista para um paradigma que coloca
a crianga como protagonista requer que juizes, promotores, defensores e advo-
gados superem prdticas inquisitorias arraigadas e incorporem uma postura de
escuta genuinamente respeitosa e empdtica.

A resisténcia velada ao procedimento, a dificuldade em ceder o protago-
nismo da audi¢io ao entrevistador forense e a incompreensio sobre a natu-
reza protetiva do procedimento sio obsticulos que sé podem ser superados
com formagio continua, sensibiliza¢io e um firme compromisso institucional
com os principios que norteiam a Lei n® 13.431/2017. Sem essa transformagio
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cultural, corre-se o risco real de ter a estrutura formal do depoimento especial,
mas desprovida de sua alma protetiva e do propdsito de empoderamento da
crianga/do adolescente.

3.4. O PAPEL DO CNJ E A POSICAO DOS TRIBUNAIS
SUPERIORES

Nesse intrincado cendrio de implementagio, o Conselho Nacional de
Justi¢a (CN]J) consolidou-se como o principal arquiteto e indutor da politica
nacional de escuta protegida. Sua atuagio estratégica foi essencial para trans-
formar a iniciativa pioneira gaticha em uma relevante politica judicidria de al-
cance nacional. O marco inicial foi a Recomendagio n® 33/2010, que, embora
nio vinculante, langou a semente da padroniza¢io e incentivou os tribunais a
adotarem a prética, inclusive com a instalagdo de salas adaptadas para a oitiva
de criangas e adolescentes. Contudo, foi com a Resolugio n° 299/2019, jé sob
aégide da Lein® 13.431/2017, que o CNJ deu o passo decisivo, tornando obri-
gatéria a instalagio de salas de depoimento especial em todas as comarcas de
todos os tribunais brasileiros (artigos 72 a 92).

A Resolugio n® 299/2019 estabelece um detalhado e minucioso arca-
bougo regulatdrio para a integral efetivagio da metodologia do depoimento
especial. Reconhecendo as dispares realidades dos tribunais brasileiros sem,
contudo, abrir mio da exigéncia de especializagio, os artigos 10 a 13 da nor-
ma contém importantes dispositivos sobre as equipes técnicas que atuam
no depoimento especial. A norma define como cendrio ideal que os entre-
vistadores forenses sejam servidores do préprio quadro do Judicidrio (art.
10), o que garante estabilidade, vinculo institucional e acimulo de exper-
tise. Contudo, ciente da crénica caréncia de pessoal em muitas comarcas,
a Resolugdo cria um sistema de solugbes alternativas e sucessivas: primeira-
mente, autoriza a celebragdo de convénios com outras entidades (art. 11),
transferindo ao tribunal a responsabilidade de capacitar os profissionais ce-
didos; e, em dltima instincia, na auséncia de servidores e convénios, auto-
riza que haja a contratagio de profissionais externos como peritos (art. 12),
assegurando que nenhuma crianga ou nenhum adolescente vitima ou teste-
munha deixe de ser ouvido de forma protegida por barreiras administrativas.
Essa flexibilidade ¢ crucial para a capilaridade da politica, a0 mesmo tempo
em que a exigéncia de um cadastro de profissionais (art. 13) e a previsio de
especialistas com conhecimento em antropologia para o atendimento espe-
cializado de Comunidades e Povos Tradicionais (art. 10, pardgrafo Ginico) de-
monstram um elevado grau de sofisticagdo, buscando nio apenas a execugio
do procedimento estampado na Lei n® 13.431/2017, mas a sua qualificagdo
técnica e adequagio cultural.
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A Resolugio n® 299/2019 eleva a capacitagio ao status de pilar central e
inegocidvel para a legitimidade do depoimento especial. Ao tornar a formagio
obrigatéria e continuada para magistrados e profissionais (artigos 14 e 15), o
CNJ sinaliza que a escuta protegida nio é um ato mecanico, mas, sim, uma
competéncia técnica complexa que exige aprimoramento constante. A norma
vai além, determinando que os tribunais incluam recursos para essa finalidade
em seus orcamentos anuais. De forma estratégica, a Resolugao também blinda
a aplicagdo da lei contra resisténcias institucionais injustificadas: o artigo 25
estabelece que o depoimento especial ndo é uma “faculdade procedimental”
do juiz, mas um direito da vitima, cuja realizagio deve ser, inclusive, registrada
para fins estatisticos. Adicionalmente, o artigo 3¢ reconhece a participa¢io dos
magistrados na articula¢io dos fluxos de atendimento junto a rede de prote¢io
local como atividade inerente a fungio judicial, incentivando o engajamento
do juiz que atua com criangas e adolescentes para além da sala de audiéncias
e consolidando a ideia de que a constru¢io de uma rede de protegio eficaz ¢,
também, uma responsabilidade que recai sob o Poder Judicidrio.

O art. 29 da Resolugio n° 299 incumbe ao Férum Nacional da Infincia
e da Juventude (Foninj) a elabora¢io de um protocolo de atendimento e de
realizagio de depoimento especial de criangas e adolescentes vitimas de vio-
léncia, oriundas de Comunidades e Povos Tradicionais, a ser observado por
todos os tribunais estaduais e federais. Como resultado, o CNJ publicou no
ano de 2021 o “Manual de Depoimento Especial de Criangas e Adolescentes
Pertencentes a Povos e Comunidades Tradicionais”, um importante docu-
mento que reconhece a imensa diversidade étnica e cultural do Brasil e forne-
ce diretrizes concretas para adaptagio da escuta protegida as especificidades
de cada grupo, orientando os magistrados e as equipes técnicas a respeitarem
suas h’nguas, cosmovisdes e estruturas sociais, de modo a garantir que o pro-
cedimento nio se torne mais um ato de violéncia simbdlica e institucional,
mas, isto sim, um instrumento de justi¢a que valoriza e respeita a identidade da
crianga/do adolescente em sua integralidade.

Outro ato normativo editado pelo CNJ merece mengio: a Recomendagio
ne 88/2021, que representa uma resposta pragmdtica e estratégica a um dos
maiores desafios para a universalizagio do depoimento especial: o alto custo de
sua infraestrutura. Ciente de que a obrigatoriedade de instalar salas especiali-
zadas em todas as comarcas do pais, conforme a Resolu¢gio CN]J n° 299/2019,
poderia ser paralisada por limita¢des de ordem or¢amentiria, especialmente
em tribunais menores, o CNJ adotou uma abordagem baseada nos principios
da eficiéncia e da economicidade. De fato, em vez de exigir complexos e onero-
sos sistemas de circuito fechado, a Recomendagio n° 88 incentiva a utilizagio
de ferramentas tecnolégicas de baixo custo, como computadores, webcams e
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plataformas de videoconferéncia (Google Meet, Zoom, Microsoft Teams, Skype
e Cisco Webex, entre outras) que jd haviam se tornado rotineiras nos tribunais
para a realiza¢ao de audiéncias remotas apds a pandemia da covid-19. Assim,
com essa diretriz, o CNJ nio apenas aproveita a aceleragio da transformagio
digital em curso no Poder Judicidrio brasileiro, mas também neutraliza o ar-
gumento da inviabilidade financeira, impulsionando a célere implementagio
do procedimento do depoimento especial em todos os cantos do nosso pais
e reforcando a mensagem de que a protecio de criancas e adolescentes ¢ uma
prioridade absoluta que deve ser viabilizada com os recursos disponiveis, ga-
rantindo que o direito a uma escuta protegida se torne, de fato, uma realidade
em todo o territdrio nacional.

O CN] também atuou decisivamente na elaboragio e difusio do
Protocolo Brasileiro de Entrevista Forense (PBEF), um documento cientifi-
co baseado em evidéncias que representa o dpice do esfor¢o qualificador de
produgio de uma prova de qualidade, com maior acurdcia, confiabilidade e
credibilidade. O PBEF fornece uma metodologia cientificamente embasada
que busca garantir a fidedignidade do relato e a prote¢io da vitima, elevando o
padrio técnico do procedimento adotado para a tomada do depoimento espe-
cial em todo o pais. A propdsito, a Resolugao CNJ ne 299/2019 estabelece o
PBEF como o marco técnico preferencial para uso dos entrevistadores forenses
nas audiéncias de depoimento especial nos processos judiciais, padronizando a
qualidade do procedimento em nivel nacional (artigo 14, §§ 22 e 32).

De mais a mais, nio poderfamos deixar de mencionar a Recomendagio
n° 157/2024 do CN], que representa um avango crucial e de extrema sensibi-
lidade ao estender a metodologia da escuta protegida para o terreno complexo
e delicado das agdes de familia que envolvem alegacdes de alienagio parental.
Reconhecendo que tais disputas frequentemente submetem a crianga a inten-
sos conflitos de lealdade e a uma grave forma de violéncia psicolégica, o CNJ,
por meio da criagdo de um protocolo especifico, busca evitar que a oitiva judi-
cial se converta em um palco para a intensificagdo do litigio e em um fator de
revitimizagio. A adogio de uma metodologia especializada, com entrevistado-
res capacitados e em um ambiente neutro, visa criar as condi¢des necessirias
para que a crianga possa expressar seus sentimentos e suas percepgoes de forma
mais livre e auténtica, minimizando as pressdes do ambiente conflagrado. Essa
medida nio surge de forma isolada, mas como consequéncia légica do siste-
ma protetivo jd consolidado pela Lei n° 13.431/2017 e pela Lei Henry Borel,
consolidando o entendimento de que o direito da crianga e do adolescente a
uma escuta digna e protegida nio se restringe a esfera criminal, devendo ser as-
segurado em qualquer cendrio jurisdicional onde seu bem-estar e seus vinculos
sociais e afetivos estejam em profunda discussio.
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No nivel estadual, as Coordenadorias da Infincia e Juventude, estrutu-
ras permanentes cuja criagio foi estimulada pela Resolugio ne 94/2009 do
CNY], revelaram-se as engrenagens indispensiveis para a efetivagio da Lei ne
13.431/2017 no cotiado forense nos respectivos tribunais. Com efeito, elas
funcionam como verdadeiros bragos executores da politica do CNJ, articulan-
do com as presidéncias dos respetivos tribunais a alocagio de recursos, promo-
vendo o didlogo interinstitucional com os demais atores da rede de protegio e,
fundamentalmente, organizando a capacita¢io continua e interdisciplinar de
magistrados e entrevistadores forenses (Zaher; Cezar, 2025).

Paralelamente a essa atuagdo administrativa e normativa do CNJ e em
Ambito estadual, a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores, especialmente do
Superior Tribunal de Justi¢a (STJ), tem sido essencial para conferir seguranga
juridica e preservar o depoimento especial contra interpretagdes restritivas. As
decisdes do ST] tém consistentemente validado o depoimento da vitima infan-
tojuvenil como meio de prova licito e de especial valor, refor¢ado a impossibili-
dade de repeti¢do da oitiva como forma de proteger a crianga da revitimizagio,
e consolidado o entendimento de que a palavra da vitima, colhida sob as garan-
tias da lei, possui elevado valor e relevincia probatdria nos crimes de violéncia
sexual, em regra cometidos na clandestinidade.

Nesse sentido, decidiu o STJ que:

[...] em razdo das dificuldades que envolvem a obtengio de provas de cri-
mes contra a liberdade sexual — praticados, na maioria das vezes, longe dos
olhos de testemunhas e, normalmente, sem vestigios fisicos que permitam a
comprovagio dos eventos — a palavra da vitima adquire relevo diferenciado
(AgRg no REsp n° 1.774.080/RS, Rel. Min. Reynaldo Soares da Fonseca,
Quinta Turma, julgado em 7/2/2019, DJe de 15/2/2019).

O STJ decidiu em idéntico sentido em muitos outros casos, entre eles:
AgRg no AREsp 2.564.548/TO, Rel. Min. Rogerio Schietti Cruz, Sexta
Turma, julgado em 13/08/2024; REsp 1.954.997/SC, Rel. Min. Ribeiro
Dantas, Terceira Se¢io, julgado em 08/06/2022; AgRg no AREsp 2.681.364/
MG, Rel. Min. Ribeiro Dantas, Quinta Turma, julgado em 20/08/2024;
e REsp 2.029.482/R], Rel. Min. Laurita Vaz, Terceira Se¢do, julgado em
17/10/2023. As decisoes do ST] conferem ao depoimento especial um especial
valor probatério, desde que seja tomado seguindo o procedimento previsto
na legislagdo, sobretudo o rigor protocolar e metodolégico que valida a credi-
bilidade do relato infantil. Evidentemente que isso nio significa, ao contrdrio
do que jd foi imprudentemente suscitado, que o depoimento especial tem por
objetivo precipuo obter uma condenagio a todo custo e elevar o nimero de
sentengas condenatdrias e de prisoes. De fato, desde a implantagio do projeto
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“Depoimento Sem Dano” (DSD) e, posteriormente, do depoimento especial,
a impunidade dos agressores sexuais ¢ de outros violadores dos direitos de
criangas e adolescentes diminuiu significativamente, mas nio porque o proce-
dimento estd vocacionado a condenagio, mas, sim, porque a existéncia de uma
ferramenta segura e adaptada as necessidades das criangas e dos adolescentes é
um fator que fomenta o empoderamento das vitimas para que possam narrar
as eventuais violéncias sofridas sem o temor da revitimizagio, o que oportuniza
a produgio de provas de maior qualidade que podem servir de fundamentagio
para a prolagio de sentengas penais condenatdrias (assim como para sentengas
de absolvigio, a depender do contetido do que ¢ livremente relatado pela viti-
ma infantojuvenil em audiéncia).

De um modo geral, a jurisprudéncia do STJ tem desempenhado um im-
portante papel na interpretagio e consolidagio da Lei n® 13.431/2017, estabe-
lecendo diretrizes claras sobre a aplicagio do depoimento especial.

Em processos sigilosos cuja numeragio nio foi divulgada, a Corte conso-
lidou o entendimento de que a produgio antecipada do depoimento especial
¢ justificada em casos de crimes sexuais contra criangas e adolescentes. O obje-
tivo € proteger a vitima da revitimizagao, evitando que ela tenha que reviver o
trauma em multiplas oitivas ao longo da investigacio e do processo penal. O
STJ fundamenta essa necessidade em dois pilares: primeiro, a fragilidade da
memoria infantil, que pode ser contaminada por sucessivas oitivas; e segundo,
a especial forga probatéria que a palavra da vitima possui nesses delitos, comu-
mente cometidos as escondidas.

A questio da presenga do réu durante o depoimento especial também foi
enfrentada pelo STJ, que prioriza a prote¢io da vitima. A Corte entendeu que
o conhecimento da crianga de que o suposto agressor a assiste pode abal4-la
psicologicamente, comprometendo o ambiente de seguranga que o procedi-
mento visa criar. Ponderando sobre a ampla defesa, o tribunal afirma que o
direito do acusado de estar fisicamente presente nio ¢ absoluto, ¢ a validade do
ato ¢ mantida desde que a defesa técnica (advogado) esteja presente para repre-
sentar seus interesses. De acordo com o ST, para que se configure nulidade,
seria necessdria a demonstragio de um prejuizo concreto, conforme dispde o
artigo 563 do CPP e a Simula n° 523 do STF. Inclusive, o STJ interpreta o
artigo 217 do CPP de forma a proteger a vitima, entendendo que mesmo em
audiéncias por videoconferéncia, o acusado pode ser impedido de acompanhar
o depoimento se a sua presenga for capaz de causar relevante temor ou cons-
trangimento a vitima.

O ST]J jé decidiu que o parecer técnico contrério a realiza¢io do depoi-
mento especial, ou seja, que contraindica a sua realizagdo, nio vincula a au-
toridade judicidria, que pode decidir em sentido contrdrio, conquanto o faga
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de maneira fundamentada. No caso analisado pela Corte (AgRg no HC ne
815.125/5C), uma psicdloga judicial desaconselhou a oitiva de vitimas de 3 e
5 anos. Contudo, o juiz, por decisio fundamentada, determinou a produgio
da prova. O ST]J validou o ato, pois entendeu que a decisio judicial foi concre-
tamente justificada e a defesa nio demonstrou a ocorréncia de prejuizo efetivo
ao exercicio do contraditério do réu.

Ainda segundo o STJ, a repetigio do depoimento especial ¢ medida ex-
cepcional, mas admitida em situagoes especificas. Conforme o artigo 11, § 22,
da Lei n° 13.431/2017, uma nova oitiva s6 ¢ permitida se sua imprescindibi-
lidade for justificada pela autoridade competente e houver a concordincia da
vitima ou de seu representante legal. Com base nesses critérios, o ST] validou
a realizagio de um segundo depoimento no AgRg no RHC ne¢ 173.038/GO,
por entender que a decisio foi devidamente justificada e, ademais, contou com
a anuéncia da vitima.

No julgamento do AgRg no RHC n2 160.012/SC, relator Min. Messod
Azulay Neto, Quinta Turma, julgado em 6/3/2023, DJe de 14/3/2023, 0 ST]
decidiu que ¢ justificdvel a antecipagio de prova no caso de depoimento espe-
cial de adolescente vitima de crime sexual, diante da relevincia probatéria da
palavra da vitima em crimes dessa natureza e na sua urgéncia pela falibilidade
da meméria de criangas e adolescentes.

Por derradeiro, em uma importante decisio tomada no AREsp ne
2.603.472, 0 STJ estabeleceu que a eventual oitiva de uma vitima para se retra-
tar de acusagbes anteriores deve, obrigatoriamente, seguir o rito do depoimento
especial previsto em lei, e, por consequéncia, com a garantia do contraditdrio.
Isso significa que tanto a acusagio quanto a defesa devem ter a oportunidade
de participar do ato, formulando perguntas complementares conforme pre-
visto na Lei n® 13.431/2017. No caso julgado, o tribunal de segunda instincia
determinou que as vitimas fossem novamente ouvidas, mas em uma “entrevis-
ta” conduzida por um dnico servidor, sem a participagdo das partes. A Sexta
Turma do STJ declarou a nulidade desse ato por entender que, uma vez tendo
decidido pela nova oitiva das vitimas, o procedimento legal deveria ter sido
integralmente respeitado para garantir a legitimidade da prova. A decisio deixa
clarividente que o procedimento estabelecido na Lei n® 13.431/2017 para a
oitiva de criangas e adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia em pro-
cessos judiciais ndo ¢ mera faculdade do julgador, mas, na verdade, um rito de
observincia obrigatdria e cogente, sob pena de nulidade processual.

Essa sélida jurisprudéncia nio apenas orienta os juizes de instincias infe-
riores, mas também envia uma mensagem clara 4 sociedade sobre o compro-
misso do Poder Judicidrio com o paradigma protetivo inaugurado pela Lei n°
13.431/2017.
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4. O FUTURO: AVANCOS E APRIMORAMENTOS
NECESSARIOS E PERSPECTIVAS DE
APERFEICOAMENTO NORMATIVO E
INSTITUCIONAL

Aproximando-se de uma década de vigéncia da Lei n® 13.431/2017, e no
marco dos 35 anos do ECA, olhando para o horizonte, a jornada de aprimo-
ramento do depoimento especial no Brasil no futuro a curto, médio e longo
prazo, ainda exige avangos em multiplas frentes, transitando da fase de imple-
mentagio para uma de consolidag¢io, qualificagdo e inovagio.

A meta primdria e inadidvel ¢ alcangar a universaliza¢io do acesso, garan-
tindo que a absoluta totalidade (vale dizer: 100%) das comarcas brasileiras pos-
suam nao apenas salas, mas estruturas plenamente operacionais, com equipa-
mentos adequados e equipes estéveis.

Outra medida que se faz necessdria para garantir a universalizagio da es-
cuta protegida ¢ a ampliagio do nimero de Varas Especializadas em Crimes
contra Criangas e Adolescentes (as chamadas Vecas), unidades com competén-
cia criminal concentrada para o julgamento de crimes cometidos contra crian-
¢as e adolescentes e que, evidentemente, comporta a tomada do depoimento
especial. A especializag¢io das unidades favorece a expertise, otimiza recursos e
permite que magistrados e servidores desenvolvam um conhecimento técnico
mais aprofundado e uma sensibilidade apurada para lidar com a complexidade
dos casos de violéncia, garantindo decises mais céleres e qualificadas em favor
das vitimas infantojuvenis. O art. 23, caput, da Lei n® 13.431/2017 autoriza a
criagdo de juizados ou varas especializadas em crimes contra a crianga e o ado-
lescente, contudo a efetiva implementagio dessas unidades superespecializadas
¢ ainda muito timida no Brasil. Por exemplo, no Estado de S3o Paulo, o maior
da Federagio, apenas no ano de 2023 foram criadas as duas primeiras Vecas e
em 2025 a terceira unidade, todas com a competéncia exclusiva para a capital,
inexistindo unidades congéneres no interior.

No campo normativo e procedimental, o intenso debate sobre a plena
implementagio do juiz de garantias no processo penal brasileiro dialoga direta-
mente com a prépria natureza do depoimento especial. Afinal, sendo este, em
muitos casos, produzido como prova antecipada na fase investigativa, sua con-
dugdo estaria, em tese, afeta ao rol de atribui¢des do juiz de garantias. Ocorre
que essa aparente clareza procedimental se desfaz diante da complexa realidade
juridica e da prépria finalidade protetiva do depoimento especial. Isso porque
a modulagio estabelecida pelo Supremo Tribunal Federal ao julgar as ADIs
6.298,6.299,6.300 ¢ 6.305, que excluiu da competéncia do juiz das garantias os
casos de violéncia doméstica e familiar, acabou por criar uma cisio paradoxal.
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Isso gera uma dicotomia em que a trajetdria processual de uma mesma crianga
vitima de um ato de violéncia passa a depender do vinculo com o agressor: por
um lado, se o crime ocorre no 4mbito doméstico, a competéncia ¢ da vara es-
pecializada e afasta-se o juizo de garantias; por outro lado, se praticado por um
estranho (violéncia extrafamiliar), a competéncia do juiz das garantias seria,
em tese, obrigatdria. Essa distingdo fragiliza a doutrina da prote¢ao integral,
pois a vulnerabilidade da vitima ¢é a mesma, e submete a escuta protegida a um
juizo cujo foco primordial ¢ a tutela dos direitos do investigado (isto é: o su-
posto agressor), e ndo o acolhimento da crianga. Cientes dessa incongruéncia,
tribunais estaduais, a exemplo do Tribunal de Justica de Sao Paulo, ji vém bus-
cando solug¢des pragmadticas que, mesmo nos casos de competéncia do juizo de
garantias, atribuem a colheita do depoimento especial ao juiz natural da causa,
priorizando a continuidade jurisdicional e a expertise do juizo especializado e
proéximo da realidade da crianga vitima, em detrimento de um formalismo que
se revelaria revitimizador (Castro; Oliveira, 2025).

Por fim, o futuro nos impde desafios tecnoldgicos e humanos. A crescen-
te digitalizagio do processo judicial, impulsionada apds a pandemia, torna a
seguranga da midia audiovisual contendo o depoimento especial, sigiloso por
forca da lei (art. 12, § 6°, da Lei n® 13.431/2017), uma prioridade absoluta.
Afinal, em uma era de inteligéncia artificial, deepfakes e ciberataques, ¢ impera-
tivo que o Poder Judicidrio nacional invista em protocolos de ciberseguranga
de ponta, com criptografia e controle rigoroso de acesso, para proteger as gra-
vagdes de vazamentos que poderiam expor a vitima a execragio publica, ou de
manipulagdes que poderiam comprometer a integridade da prova. Contudo,
nenhuma tecnologia substituird o fator humano. O futuro da escuta protegida
depende, em tltima instincia, da formagio continuada e da sensibilizagio de
todos os profissionais envolvidos. Ao fim e ao cabo, o objetivo ¢ transcender a
mera observincia de um rito processual e incorporar, na cultura de cada ator
que participa do sistema de justica, um ethos genuinamente centrado na digni-
dade e no protagonismo da crianga e do adolescente.

s. CONCLUSAO

A trajetdria do depoimento especial no Brasil, do passado ao futuro, atra-
vessando o seu presente, revela uma dualidade marcante: de um lado, avangos
civilizatérios inegdveis; mas, de outro, desafios estruturais que ainda testam a
resiliéncia da politica.

O percurso desde o tempo do Cédigo de Menores até a edigdo da Lei
n° 13.431/2017 e a sua regulamentagio pelo CN]J representa uma verdadeira
mudanga paradigmitica, que deslocou a crianga da condig¢io de objeto de pro-
va para a de sujeito de direitos. A jurisprudéncia dos Tribunais Superiores e a
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atuagio incansdvel das Coordenadorias da Infincia fortaleceram o instituto,
conferindo-lhe seguranga juridica e capilaridade nacional. O depoimento espe-
cial ¢, hoje, uma conquista civilizatéria irreversivel, uma ferramenta indispen-
sdvel a efetivagdo da justica infantojuvenil.

Contudo, sua plena efetividade ainda é um horizonte em construgio. Os
gargalos da implementacio desigual, da caréncia de recursos humanos e finan-
ceiros e da persisténcia de uma cultura adultocéntrica demonstram que a lei,
por si s6, ndo opera milagres e a verdadeira transformagio exige investimentos
e a mudanga de mentalidade. A universalizagio do acesso, a especializagio das
Varas, a solugio para os dilemas processuais como o do juiz de garantias € o in-
vestimento em ciberseguranga sio tarefas urgentes. De fato, a prote¢io integral
depende de estrutura adequada, compromisso institucional e investimento
continuo para ser efetivada com a dignidade que a causa exige.

E impossivel concluir esta andlise sem um senso de perspectiva histéri-
ca. Daquela sala nica e adaptada de forma quase artesanal em Porto Alegre,
em 2003, saltamos, em 2024, para uma politica judicidria nacional com mi-
lhares de salas instaladas e uma robusta estrutura normativa e jurisprudencial,
conforme constam dos dados apresentados no quadro em anexo, tornando o
Brasil um dos paises que mais avangou institucionalmente na garantia do arti-
go 12 da Conveng¢ao da ONU sobre os Direitos da Crianga.

Esse avanco revoluciondrio foi um trabalho feito a muitas mios, fruto
da colaboragio entre o Poder Judicidrio, o Ministério Publico, as Defensorias
Publicas, a advocacia, a academia e, de forma decisiva, a sociedade civil orga-
nizada, com destaque para o papel pioneiro da Childhood Brasil. Mas ¢ preci-
so fazer um justo e necessdrio reconhecimento: em todos os momentos dessa
jornada, desde a resisténcia inicial até a busca incessante por aprimoramento,
quem nunca faltou ao chamado foram os(as) magistrados(as) da infincia e da
juventude. Pelo fato de possuirem uma formagio humanistica focada na prote-
¢a0 de seres em desenvolvimento e um compromisso intrinseco com a doutri-
na da protegio integral, eles nunca esmoreceram em seu mister de transformar
a letra da lei em um direito vivo e pulsante para cada crianga e adolescente
que busca no Judicidrio um porto seguro. A eles, e a todos que lutam por essa
causa, de fortalecimento continuo da escuta protegida no Brasil, pertence o
mérito dessa evolugio e sdo a eles que dedicamos este trabalho.
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ANEXO

ANEXO - Mapa do Depoimento Especial no Brasil

Salas de depoimento
instaladas até 2024
Profissionais
capacitados até 2024
Depoimentos
realizados em 201G
Depoimentos
realizados em 2020
Depoimentos
realizados em 2021
Depoimentos
realizados em 2022
Depoimentos
realizados em 2023
Depoimentos
realizados em 2024

Estado

21

65 NI

1.010 1.794  2.356

236 NI

1.131 1.107 1.366 1.695 2.153

1.235

254
---------

1.277 930 1.926 2.439 3389  4.871

318 NI

84 NI NI

521
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185

1.255 1.684 3212 4.075 4.566

2.143 6.009 3.456 3.405 8.300 6.530 7.067

Total 1.944 8.632 15.706  9.730 13.843 27.959 35493 44.207

Legenda:

*  NI- Nio informado.

*  Brasil possui 2.682 COMARCAS.

* 27 UNIDADES DA FEDERACAO - 1.917 salas e equipamentos instalados.

* 27 UNIDADES DA FEDERACAO - 8.632 profissionais capacitados para a reali-
za¢io do DE (magistrados, servidores dos quadros e profissionais externos).

*  146.938 DEPOIMENTOS REALIZADOS ENTRE 2019/2024 (dois anos de
pandemia, com audiéncias reduzidas nesse periodo), sendo esse nimero ainda um
dado parcial, no momento em que algumas unidades da Federagio nio tiveram
condig¢oes de informar o nimero de depoimentos realizados.

*  DF, GO, MG, MS, RS, RR, SC e SP possuem equipamentos instalados para reali-
zar os DE em 100% das suas comarcas.

* AP, PR, Pl e RO aproximam-se muito dos 100% de capacidade de realizagio de
DE em 100% de suas comarcas, havendo previsio de que em 2025 ou 2026g esse
percentual seja atingido.

* PE, que adota 0 nome de DEPOIMENTO ACOLHEDOR para o depoimento
especial, além de salas instaladas em algumas de suas comarcas, possui um 6nibus
adaptado para a realizagio dos depoimentos nas demais comarcas, sendo ele que
se desloca até o local da ouvida da crianga/do adolescente. A compra e o inicio de
utilizagio de um segundo veiculo estd em fase de complementacio.

* MS, que possui uma das maiores comunidades indigenas no pais, além de ji ter
capacitado centenas de profissionais para a realizagio dos depoimentos, também
capacitou seis intérpretes da lingua indigena guarani/kaiow4.
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PLANEJAMENTO PUBLICO, PRIMEIR A
INFANCIA E O PAPEL DOS TRIBUNAIS
DE CONTAS

Durval Angelo Andrade'

Resumo: O artigo analisa a centralidade da primeira infincia na construgio
de politicas puablicas voltadas 4 redugio das desigualdades sociais e ao forta-
lecimento do desenvolvimento humano no Brasil. A partir do artigo 227 da
Constituigio Federal de 1988 e do Marco Legal da Primeira Infincia, discute-
-se a necessidade de uma atuagio articulada entre Estado, sociedade e familia
para assegurar direitos fundamentais as criangas. O texto aborda os desafios
estruturais que atravessam as multiplas infincias brasileiras, marcadas por de-
sigualdades territoriais, sociais, raciais e de género, e defende a importincia do
planejamento publico, da intersetorialidade e da continuidade administrati-
va na formulagio de politicas eficazes. Nesse contexto, destaca-se o papel dos
Tribunais de Contas como institui¢des estratégicas na indugio de politicas
publicas orientadas por resultados, superando uma légica restrita ao contro-
le formal da legalidade. O artigo apresenta experiéncias desenvolvidas pelo
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, como o Prisma e o portal
“I, 2, 3 e J&! — Infincia em Primeiro Lugar”, além de reflexdes derivadas da
Auditoria Operacional Coordenada na Primeira Infincia, realizada nacional-
mente em 2025. Discute-se ainda a necessidade de incorporar a infincia ao
planejamento urbano e as politicas de cuidado, evidenciando que investir na
primeira infincia constitui decisio estratégica de desenvolvimento social, de-
mocritico e humano.

Palavras-chave: Primeira infincia. Politicas ptblicas. Planejamento publico.
Tribunais de Contas. Controle externo. Intersetorialidade. Desenvolvimento
infantil. Governanga publica. Equidade social. Direitos da crianga.

1. INTRODUCAO

1  Conselheiro Presidente do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais e Vice-
presidente de Assuntos Legislativos da Atricon. Ex-Deputado Estadual e ex-Presidente da
Comissio de Direitos Humanos da ALMG. Formado em Contabilidade, Filosofia, Teologia
e Pedagogia, com especializagio em Educagio pela UFMG. Doutor Honoris Causa em
Direitos Humanos pela Uniscecap. Autor de livros sobre teologia, direitos humanos, politica,
educagio e cidadania.
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O artigo 227 da Constitui¢do Federal de 1988 ¢ categérico ao estabelecer
que ¢ dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar, com absoluta prio-
ridade, os direitos da crianga, do adolescente e do jovem, incluindo vida, satde,
educagio, dignidade e convivéncia familiar e comunitiria, além de protegé-los
de toda forma de violéncia e negligéncia.

Esse dispositivo inaugura, no ordenamento constitucional brasileiro, uma
visio de infidncia como sujeito de direitos e consagra o principio da responsa-
bilidade compartilhada. Mais do que garantir direitos formais, a Constitui¢io
impde o dever de assegurar condigc’)es concretas para que esses direitos se mate-
rializem no cotidiano das criangas brasileiras.

A expressio “absoluta prioridade”, presente no texto constitucional, nio
possui cardter meramente retdrico. Ela estabelece obrigagio ética, juridica,
politica e or¢amentdria do Estado brasileiro diante da infincia. Significa reco-
nhecer que nenhuma sociedade serd verdadeiramente democrética enquanto
criangas permanecerem submetidas a fome, a violéncia, 4 pobreza e 4 auséncia
de oportunidades.

A consolidagio dessa agenda ganhou densidade institucional com o Marco
Legal da Primeira Infincia (Lei n® 13.257/2016), que estabeleceu diretrizes para
politicas publicas integradas voltadas ao desenvolvimento infantil e refor¢ou a
necessidade de atuagio articulada entre Unido, Estados e Municipios.

Ainda assim, mais de trés décadas ap6s a promulgacio da Constituigio,
persistem desafios histéricos, estruturais e institucionais, especialmente no
que se refere a primeira infincia — perfiodo que vai da gestagio aos 6 anos de
idade e que, conforme amplamente demonstrado pela ciéncia, ¢ decisivo para
o desenvolvimento integral do individuo.

Cuidar da primeira infincia nio é apenas proteger criangas. E construir
as bases de uma sociedade menos desigual, mais humana e mais democritica.
A forma como um pais trata suas criangas revela o projeto de sociedade que
escolheu construir. Uma sociedade que ndo protege suas criangas compromete
a si propria.

2. DESIGUALDADES E MULTIPLAS INFANCIAS

Os desafios que atravessam a infincia no Brasil sdo multiplos e persisten-
tes: desigualdade social, pobreza, inseguranca alimentar, violéncia, déficit de
acesso a servigos publicos de qualidade e racismo estrutural. Quando analisa-
mos as diferentes realidades — criangas indigenas, quilombolas, negras, peri-
féricas ou em contextos de extrema vulnerabilidade —, torna-se evidente que
nio hd uma unica infincia, mas diversas infincias, marcadas por profundas
assimetrias de oportunidades.
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Essa constatagdo exige uma compreensio mais sofisticada da formulagio
de politicas pablicas: nio basta universalizar o acesso. E preciso considerar de-
sigualdades de partida e promover equidade.

A primeira infincia exige politicas intersetoriais. Satde, educagio, assis-
téncia social, prote¢do, cultura, mobilidade e habitagio nio podem operar de
forma fragmentada quando o objetivo ¢ garantir desenvolvimento integral. A
fragmentagio das a¢des publicas frequentemente produz desperdicio de recur-
sos, sobreposi¢do de iniciativas e baixa efetividade das politicas.

Pensar a primeira infincia em sua integralidade exige também compreen-
der o cuidado como dimensio estruturante das politicas ptblicas. Em uma so-
ciedade em que o cuidado ainda recai majoritariamente sobre as mulheres, po-
liticas voltadas a infincia impactam diretamente a vida das mies e cuidadoras.

Quando falamos de gestagio, amamentagio e dos primeiros anos de vida,
estamos falando também da necessidade de prote¢io social, satde integral,
acesso a creches, mobilidade urbana e condigoes dignas de trabalho e renda.

H4, inclusive, contradig(’)es estruturais evidentes: enquanto organismos
de satde recomendam amamentagio exclusiva até os 6 meses, a licenga-mater-
nidade de quatro meses ainda impde limites concretos para milhdes de mulhe-
res brasileiras, especialmente as mais vulnerédveis.

Nesse cendrio, impoe-se uma reflexdo central: qual € a responsabilidade
concreta das instituigdes e quais instrumentos sao capazes de mitigar, de forma
efetiva, os impactos do baixo investimento histdrico na primeira infincia?

2.1. O PAPEL DOS TRIBUNAIS DE CONTAS

Do ponto de vista dos Tribunais de Contas, essa resposta exige um reposi-
cionamento institucional. A atuagio ndo pode se restringir a Verlﬁcagao formal
dalegalidade e da regularidade das despesas publicas. E necessirio avangar para
uma abordagem orientada a resultados, capaz de avaliar a efetividade das poli-
ticas e seus impactos concretos na vida das criangas.

Os Tribunais de Contas vivem uma reinterpretagio de sua fungio institu-
cional: deixam de atuar apenas como érgios de verificagao formal da legalidade
para assumirem papel pedagégico, orientador e indutor de politicas ptblicas
mais eficientes.

Nesse sentido, o Sistema Tribunais de Contas, com o apoio de institui-
¢oes como o Instituto Rui Barbosa e a Associagio dos Membros dos Tribunais
de Contas do Brasil, tem promovido uma mudanga de paradigma. Destacam-
se a elaboragio de diretrizes orientadoras, a produgio de conhecimento técnico
e a realizagio de auditorias coordenadas de abrangéncia nacional.
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Em 2025, por exemplo, foi realizada a Auditoria Operacional Coordenada
na Primeira Infincia em todo o territdrio brasileiro, voltada a andlise de politi-
cas publicas transversais 4 primeira infincia, fortalecendo a atuagio articulada
¢ o desenvolvimento de metodologias comuns de avaliagio.

Os resultados da auditoria evidenciaram desafios estruturais persistentes
na implementagio das politicas pablicas voltadas as criangas de 0 a 6 anos, es-
pecialmente no que se refere a integragio entre reas governamentais, 20 mo-
nitoramento de resultados e a desigualdade territorial na oferta de servigos.
Ao mesmo tempo, revelaram experiéncias exitosas de articulagio intersetorial
e fortaleceram uma compreensio mais contemporinea do controle externo,
orientada ndo apenas pela legalidade do gasto, mas pela efetividade das politi-
cas publicas e sua capacidade de transformar a vida das criangas.

Essa transi¢do do controle quantitativo, centrado no “quanto se gasta”,
para o controle qualitativo, focado em “como se gasta e quais resultados sio
alcangados”, representa avango significativo na governanga publica e na capa-
cidade do Estado de responder as necessidades da populagio infantil.

Mais do que punir falhas, é preciso construir capacidades institucionais e
avaliar a efetividade das politicas publicas, compreendendo o controle externo
como instrumento de transformagio social.

2.2. PLANEJAMENTO PUBLICO E PRIMEIR A INFANCIA

O planejamento publico constitui elemento fundamental para a organi-
zagio e condugio da agdo estatal, sobretudo em dreas que exigem continuidade
administrativa e articulagdo intersetorial, como a primeira infincia.

Planejar nio ¢ apenas organizar agdes administrativas. E construir conti-
nuidade, racionalidade e dire¢io para a a¢io do Estado. Como observa Gustavo
Vidigal Costa (2022), o planejamento coordena, racionaliza e dd4 unidade a
atuagio estatal, diferenciando politicas estruturantes de iniciativas fragmenta-
das e descontinuas.

Essa dimensio torna-se ainda mais relevante quando observamos os desa-
fios concretos enfrentados pelos municipios brasileiros na implementagio de
politicas voltadas as criangas de 0 a 6 anos. Embora tenham ocorrido avangos im-
portantes, como a amplia¢io da matricula na pré-escola para 88,96% das criangas
de 4 a S anos, o acesso a creche ainda alcanga apenas 41,2% das criangas de 0 a
3 anos, revelando desigualdades persistentes e forte heterogeneidade territorial.

Nesse contexto, os Planos Municipais da Primeira Infincia assumem pa-
pel estratégico. Mais do que instrumentos formais, representam o esforgo de
transformar compromissos em planejamento concreto, com metas, indicado-
res e mecanismos permanentes de monitoramento.
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Sem planejamento, politicas ptblicas tornam-se agdes fragmentadas e
descontinuas. Sem metas e avalia¢io, direitos correm o risco de permanecer
apenas no plano discursivo.

Por isso, estimular a elabora¢io dos Planos Municipais da Primeira
Infincia significa fortalecer a capacidade dos municipios de construir politicas
duradouras, articuladas e efetivamente comprometidas com o desenvolvimen-
to infantil.

2.3. EXPERIENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DE
MINAS GERAIS

No imbito do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, essa
agenda tem sido tratada como prioridade estratégica, estruturada a partir de
instrumentos concretos de monitoramento, orienta¢io e indugio de politi-
cas publicas.

Atualmente, um dos principais desafios de Minas Gerais é ampliar o nu-
mero de municipios com Planos Municipais da Primeira Infincia efetivamente
aprovados e implementados. Mais do que cumprir uma exigéncia formal, tra-
ta-se de consolidar a infincia como prioridade permanente da gestio publica.

Prisma—PrimeirasInfincias: Indicador Suricatode Monitoramento
e Avaliagio

A ferramenta Prisma representa um avango expressivo na utilizagio dein-
teligéncia de dados aplicada ao controle externo. Trata-se de um indicador sin-
tético construido a partir da consolidagdo de bases oficiais nacionais — como
educagio, sadde e assisténcia social — que permite uma leitura integrada da
realidade da primeira infincia nos municipios mineiros.

O Prisma avalia o cumprimento e a qualidade das politicas pablicas volta-
das a criancas de 0 a 6 anos, com base em trés dimensdes estruturantes: educa-
¢do, saude e prote¢io/parentalidade.

Ao transformar dados dispersos em informagio qualificada, o Prisma
possibilita aos gestores publicos identificar fragilidades, reorientar prioridades
e qualificar suas decisdes. Trata-se de uma ferramenta de governanga que forta-
lece 0 monitoramento continuo, a transparéncia e a cultura de politicas pabli-
cas baseadas em evidéncias. Mais do que medir indicadores, o Prisma contribui
para tornar visfveis desigualdades territoriais que muitas vezes permanecem in-
visiveis nas estatisticas tradicionais.

Portal “1, 2, 3 e J4! — Infincia em Primeiro Lugar”

Complementarmente, o Tribunal instituiu o portal “1, 2, 3 e J4!”, conce-
bido como ambiente digital integrado voltado 2 democratizagio da informagio
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e ao fortalecimento institucional das politicas publicas para a primeira infin-
cia. A plataforma retne, em um dnico espago, dados, indicadores, normati-
vos, materiais técnicos, boas préticas e informagdes sobre a implementagio dos
Planos Municipais da Primeira Infincia, permitindo uma visio sistémica da
politica em todo o estado.

O portal foi estruturado para atender gestores publicos, membros do sis-
tema de justica e a sociedade civil, funcionando como instrumento de apoio
a tomada de decisdes, a0 planejamento e ao controle social. Mais do que um
repositério de informagdes, trata-se de uma ferramenta de articulagio interins-
titucional, que integra diferentes atores e promove uma atuagio colaborativa
em torno da infincia.

Além dessas iniciativas, o Tribunal de Contas de Minas Gerais desempe-
nha papel orientador junto aos municipios, por meio de capacitagdes, reco-
mendagdes técnicas e agdes pedagdgicas. Essa atuagio busca nio apenas corrigir
falhas, mas prevenir problemas e fortalecer capacidades institucionais locais.

2.4. PRIMEIRA INFANCIA COMO POLITICA DE ESTADO

Investir na primeira infincia nio ¢ apenas uma escolha administrativa,
¢ uma decisdo estratégica de desenvolvimento nacional. Evidéncias cientificas
mostram que os primeiros anos de vida sio determinantes para a formagio das
capacidades cognitivas, socioemocionais e fisicas. Intervengdes precoces geram
impactos duradouros na satde, na aprendizagem e na inser¢do produtiva ao
longo da vida.

Além disso, politicas voltadas a infincia produzem efeitos estruturais re-
levantes: reduzem desigualdades sociais, rompem ciclos intergeracionais de
pobreza, fortalecem vinculos familiares e comunitirios e promovem maior
equidade de género, ao reduzir a sobrecarga histérica das mulheres no cuidado.

Quando asseguramos desenvolvimento integral desde o inicio da vida,
nio estamos apenas protegendo criangas. Estamos fortalecendo a democracia,
ampliando oportunidades e construindo uma sociedade mais justa.

Experiéncias como a iniciativa Urban95 propdem reflexio igualmente
relevante: como seriam as cidades se fossem planejadas a partir da perspecti-
va de uma crianga de 95 centimetros de altura? A pergunta desloca o olhar
tradicional do planejamento urbano e recoloca a infincia no centro da vida
publica. Mobilidade, habita¢do, seguranga, 4reas verdes, acesso a equipamen-
tos publicos e convivéncia comunitdria passam a ser compreendidos também
como direitos das criangas.

Se as criangas sdo sujeitos de direitos, as cidades também precisam ser pen-
sadas para elas. Por isso, ¢ imprescindivel que a primeira infincia seja tratada
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como politica de Estado, com continuidade, planejamento e prioridade orga-
mentdria — e ndo como agio sujeita as descontinuidades administrativas.

3. CONCLUSAO

Garantir os direitos das criangas exige mais do que compromisso norma-
tivo ou declaragdes de intengio. Exige agdo coordenada, planejamento conti-
nuo, capacidade institucional e responsabilidade efetiva por parte do Estado e
da sociedade. A responsabilidade é compartilhada, mas nio pode ser diluida.
Ao poder publico, cabe papel central e indeclindvel na formulagio, execugio
e no monitoramento de politicas publicas capazes de assegurar protegio inte-
gral, reduzir desigualdades e ampliar oportunidades desde os primeiros anos

de vida.

Nesse contexto, os Tribunais de Contas assumem fungio estratégica no
fortalecimento da governanga publica. Mais do que fiscalizar a legalidade das
despesas, cabe a essas institui¢des induzir qualidade do gasto publico, orientar
gestores, estimular o planejamento e contribuir para que politicas ptblicas ul-
trapassem o plano formal e produzam resultados concretos na vida das criangas
e de suas familias. O controle externo, quando exercido de forma técnica, peda-
gdgica, colaborativa e orientada por evidéncias, transforma-se em instrumento
de promogio da dignidade humana, da justica social e do desenvolvimento.

A primeira infincia nio pode ser compreendida como tema setorial ou
acessorio. Trata-se de uma agenda estruturante para qualquer projeto de socie-
dade comprometido com democracia, equidade e desenvolvimento humano.
A forma como um pais trata suas criangas revela, em grande medida, o futuro
que escolhe construir para si.

Ao fim, a verdadeira medida de uma politica ptblica nio estd apenas em
sua formula¢do normativa ou em seus indicadores administrativos, mas em sua
capacidade de transformar realidades, romper ciclos histéricos de exclusio e
assegurar que direitos deixem de existir apenas no papel para se concretizarem
no cotidiano das pessoas. Porque direitos que nio alcangam a vida concreta das
criangas deixam de ser direitos, tornam-se promessas nao cumpridas.
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O ADOLESCENTE EM CONFLITO COM A LEIE
A POLITICA ANTIMANICOMIAL: DESAFIOS A
PROTECAO INTEGRAL

Elma Lilian Mendoza Assumpgao!

Resumo: O presente estudo propde uma reflexdo do trabalho desenvolvido
com adolescentes em conflito com a lei, em sofrimento psiquico, com desta-
que para a experiéncia do Programa de Atengio Integral ao Paciente Judicidrio
(PAI-PJ)e, especialmente, a metodologia Catu, adotada pelo Ncleo Regional
Belo Horizonte, em Minas Gerais. A Resolugio n° 487/2023 do Conselho
Nacional de Justi¢a (CN]), que instituiu a Politica Antimanicomial do Poder
Judicidrio, ao incluir, em seu artigo 22, os adolescentes com transtorno ou
sofrimento mental, viabilizou o fortalecimento de politicas publicas mais hu-
manizadas no sistema socioeducativo. O estudo busca, assim, demonstrar a
necessidade de rompimento com praticas manicomiais antigas, marcadas pela
exclusio, institucionalizagio e pelo uso excessivo de medicamentos. E, ainda,
explorar os desafios para a prote¢io integral do adolescente infrator, em trata-
mento, sendo a metodologia Catu um exemplo de como a atuagio conjunta
do Estado, das redes de protegio e das familias pode garantir os direitos funda-

mentais desses adolescentes, visando a sua reintegragio social e promovendo a
efetividade do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA).

Palavras-chave: Adolescente. Politica antimanicomial. Catu. Prote¢io
integral.
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ADOLESCENTS IN CONFLICT WITH THE LAW
AND ANTI-ASYLUM POLICY: CHALLENGES TO
COMPREHENSIVE PROTECTION

Abstract: This study proposes a reflection on the work developed with ad-
olescents in conflict with the law, in psychological distress, highlighting the
experience of the Programa de Atengio Integral ao Paciente Judicidrio (PAI-
PJ) (Comprehensive Care Program for Judicial Patients) and, especially, the
Catu methodology, adopted by the Belo Horizonte Regional Center, in Minas
Gerais. Resolution No. 487/2023 of the Conselho Nacional de Justi¢a (CN])
(National Council of Justice), which instituted the Anti-Asylum Policy of the
Judiciary, by including, in its article 22, adolescents with mental disorders or
distress, enabled the strengthening of more humane public policies in the so-
cio-educational system. The study seeks to demonstrate the need to break with
old asylum practices, marked by exclusion, institutionalization and excessive
use of medication. And, still, to explore the challenges for the comprehensive
protection of juvenile offenders undergoing treatment, with the Catu meth-
odology being an example of how the joint action of the State, protection net-
works and families can guarantee the fundamental rights of these adolescents,

aiming at their social reintegration and promoting the effectiveness of the
Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) (Child and Adolescent Statute).

Keywords: Adolescent. Anti-asylum policy. Catu. Comprehensive protection.

1. INTRODUCAO

O presente estudo ¢ desenvolvido a partir de uma revisio bibliogrifica
¢ pretende analisar a politica antimanicomial adotada no sistema so-
cioeducativo, com observincia as priticas inovadoras aplicadas, prin-
cipalmente, pelo Estado de Minas Gerais, discutindo os desafios e as
possibilidades de rompimento com préticas antigas, marcadas pela insti-
tucionaliza¢io, exclusio e pelo uso excessivo de medicamentos em adolescentes
em conflito com a lei, especialmente aqueles em sofrimento psiquico.

A Constitui¢io Federal de 1988, em seu artigo 227, assegura a prote¢io
integral 4 crianca, ao adolescente e ao jovem, estabelecendo que ¢ dever da fa-
milia, da sociedade e do Estado garantirem, com absoluta prioridade, direitos
fundamentais, como vida, sadde, alimentagio, educagio, lazer, profissionali-
zagio, cultura e dignidade, bem como os principios fundamentais do Sistema
Unico de Satde (SUS), que visam assegurar a integralidade, equidade e univer-
salidade no que tange ao cuidado e manejo dos pacientes (Brasil, 1988).
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Embora a protegio integral esteja consolidada no texto normativo do
Estatuto da Crian¢a e do Adolescente (ECA), politicas publicas efetivas vol-
tadas para o acolhimento e tratamento humanitirio de adolescentes infratores
com problemas psiquicos sao ainda bastante incipientes.

Historicamente, o atendimento aos adolescentes e jovens infratores em
sofrimento psiquico esteve ligado 4 1égica punitiva e manicomial, marcada
por priticas de exclusio, institucionalizagdo e uso excessivo de medicamen-
tos, incompativeis, portanto, com principios, garantias constitucionais e a
protegio integral.

A Resolugio n® 487, de 15/02/2023, do Conselho Nacional de
Justiga (CNJ), ao instituir diretrizes para uma politica judicidria nacional de
aten¢do a saide mental, centrada nos direitos humanos e na articulagao com a
Rede de Atengio Psicossocial (Raps), buscou romper com antigos paradigmas
institucionais.

No Estado de Minas Gerais, o Programa de Atengao Integral ao Paciente
Judicidrio (PAI-PJ), criado, inicialmente, pela Portaria Conjunta da Presidéncia
do TJMG ne 25, de 07/12/2001 (atualmente substituida pela Resolu¢io do
Orgio Especial ne 944/2020) e, em especial, a metodologia Catu, idealizada
por volta de junho de 2010, nos moldes do PAI-PJ, apés a criagio do
Nicleo Regional Belo Horizonte (Portaria-Conjunta n°® 180/2010), sio
responsiveis pelo acompanhamento de processos de adolescentes por-
tadores de sofrimento mental. O nome Catu ¢ proveniente da lingua-
gem dos proprios adolescentes, que dizem “vou deixar um catu”, quan-
do querem deixar um recado ou uma mensagem para alguém (Minas
Gerais, 2024, p. 52).

A metodologia Catu propde a construgio de um novo paradigma
de acompanhamento de adolescentes e jovens, pautado na formulagﬁo
de estratégias de cuidados humanizados em saude, adequadas as neces-
sidades dos adolescentes em tratamento. E priorizada sua reinsergio
social e o fortalecimento da politica antimanicomial, tudo em confor-
midade com a Lei n® 10.216/2001 e a Resolugio n® 487/2023 do CNJ.
Com a atuagio conjunta do Poder Judicidrio, da assisténcia social e das
familias, essa metodologia vem alcangando resultados promissores na reabi-
litagdo, inclusdo e no tratamento digno e individualizado de adolescentes em
sofrimento psiquico.
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2. DISCUSSAO

2.1. BREVES CONSIDERACOES SOBRE O HISTORICO DA
POLITICA MANICOMIAL E A REFORMA PSIQUIATRICA
NO BRASIL

A histéria da politica manicomial no Brasil ¢ marcada pela exclusio, segre-
gacio social e institucionaliza¢do das pessoas com sofrimento mental. Desde
o periodo imperial, a loucura passou a ser vista como uma questio de ordem
publica e nio como um problema social que exigia cuidado.

Para Paulo Amarante, no estudo “Satide Mental e Atengio Psicossocial”,
a aliena¢do mental era conceituada como “um distdrbio no 4mbito das pai-
x0es, capaz de produzir desarmonia na mente e na possibilidade objetiva do
individuo perceber a realidade” (Amarante, 2007, p. 30).

O louco nio ¢ propriamente aquele que se encontra em uma condi¢io
patoldgica, ou, anormal, mas, sim, aquele que nio se enquadra dentro das nor-
mas sociais, que representa o impuro e desafia a ordem natural da sociedade. A
CCH- 7 » . : 4

istéria da Loucura” de Michel Foucault questiona a concepgio daloucurae
todos os seus fundamentos, denominando todo o movimento acerca dessa te-
miética como um grande processo de disciplinarizagio da sociedade (Foucault,
1997, p. 235).

O simbolismo do impuro, de acordo com a teoria de Foucault, explica a
existéncia de uma simbologia por trds do conceito de loucura adotado, espe-
cialmente, durante os séculos XVI-XVII, quando aloucura era constantemen-
te retratada como qualquer comportamento ou idealizada como aquilo que
fugisse a normalidade social e ou de uma ordem predeterminada (Foucault,
1997, p. 221-222). Assim, ¢ possivel observar a desumanizagio do individuo,
que jd nio representa mais um ser pertencente a sociedade, mas, sim, um ser
que precisa ser excluido do meio social.

De acordo com Barros-Brisset (2011, p. 38), no contexto do século XIX,
surgiu a psiquiatria, “que se viu diante da necessidade de ser reconhecida como
uma modalidade de saber, com o poder de atuar no campo da medicina en-
quanto higiene ptblica”.

O primeiro hospital psiquidtrico brasileiro, o Hospicio Pedro I1, inaugura-
do em 1852, na cidade do Rio de Janeiro, adotava uma metodologia tradicional
centrada na reclusio e na retirada dos pacientes em sofrimento psiquico do con-
vivio social, mantendo-os sob vigilincia. Durante o século XX, esse método tra-
dicional se consolidou com a construgio de grandes institui¢des psiquidtricas,
frequentemente precdrias, nas quais prevalecia o confinamento e a disciplina.
Com énfase no tratamento exclusivamente terapéutico e, sem perspectiva de
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reajustamento, os pacientes eram, geralmente, submetidos a tratamentos de-
sumanos e violentos, como maus-tratos, auséncia de higiene, abusos e praticas
médicas hediondas, como eletrochoques e lobotomias. O sofrimento psiquico
era assim visto como algo a ser suprimido, por ser pouco compreendido.

Registre-se que esse modelo se sustentou durante muito tempo, refletin-
do uma prdtica assistencial influenciada por interesses econémicos e politicos
de uma elite dominante. E, como apontam Silva, Barros e Oliveira (2002, p.
8), foi apenas com o amadurecimento tedrico-pritico da saide mental que se
reconheceu que a psiquiatria, por si sé, nio dava conta da complexidade dos
sujeitos. Isso porque, mais do que uma especialidade médica, a saide mental é
uma questio social, que requer um olhar diferenciado. Assim, somente a partir
da década de 1980, com o avango da Reforma Psiquidtrica no Brasil, foi que
comegaram a surgir questionamentos sobre as praticas adotadas pela metodo-
logia manicomial.

No sistema socioeducativo, o modelo formal manicomial também se
repetiu. Adolescentes em conflito com a lei, dependentes quimicos ou que
apresentavam algum transtorno mental e sofrimento psiquico, eram encami-
nhados para institui¢des psiquidtricas ou para unidades de internagio socioe-
ducativa sem qualquer avaliagdo clinica adequada e, uma vez ali, eram subme-
tidos a0 uso excessivo e indiscriminado de medicagdo, como forma de controle
comportamental e de conduta e ndo como parte de um projeto terapéutico
(Castro, 2020, p. 152). A invisibilidade desses adolescentes refor¢ou um ciclo
continuo de exclusio, abandono e negligéncia.

A promulgacio da Lei n® 10.216/2001, conhecida como Lei da Reforma
Psiquidtrica, deu inicio 4 transi¢do daquele modelo formal para uma politica
antimanicomial, propondo a substitui¢do dos hospitais psiquidtricos por uma
Rede de Atengio Psicossocial (Raps), instituida, posteriormente, pela Portaria
GM/MS ne 3.088, de 23/12/2011, baseada no cuidado dos pacientes, na sua
valoriza¢do e no seu respeito. Essa rede prevé a criagdo e a articulagio de pontos
de atengdo a satde, com a amplia¢do ao acesso 2 atengio psicossocial e cuida-
dos para pessoas em sofrimento psiquico e aquelas com necessidades decorren-
tes do uso de 4lcool e outras drogas no 4mbito do SUS (Brasil, 2011).

Nesse sentido, o tratamento do paciente em sofrimento psiquico deve se
dar, preferencialmente, em servi¢os comunitdrios, primando por sua reinser-
¢a0 social permanente, sendo a internagio institucional um dltimo recurso.

De acordo com os apontamentos da Conferéncia Regional de Reforma
dos Servigos de Satide Mental, realizada em 2005, pela Organiza¢io Pan-
Americana de Satde (Opas):

A Reforma Psiquidtrica é processo poh’tico e social complexo, composto de
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atores, institui¢des e forgas de diferentes origens, e que incide em territdrios
diversos, nos governos federal, estadual e municipal, nas universidades, no
mercado dos servigos de satide, nos conselhos profissionais, nas associagdes de
pessoas com transtornos mentais de seus familiares, nos movimentos sociais,
e nos territdrios do imagindrio social e da opinido publica. Compreendida
como um conjunto de transformagdes de préticas, saberes, valores culturais
e sociais, ¢ no cotidiano da vida das instituicdes, dos servicos e das relagoes
interpessoais que o processo da Reforma Psiquidtrica avanga, marcado por
impasses, tensoes, conflitos e desafios (Brasil, 2005, p. 6).

Entretanto, mesmo com os avangos da luta antimanicomial, houve alguns
retrocessos. Ap6s a edi¢do da Portaria n® 3.588/2017, que trouxe mudangas
bastante controversas, ocorreu um maior incremento e investimento nos hos-
pitais psiquidtricos nas Raps, contrariando, assim, o movimento de nio insti-
tucionaliza¢io e conquistas promovidas pela reforma psiquidtrica.

2.2. ARESOLUCAO Ne¢487/2023 DO CNJ E SUA
APLICABILIDADE

A Resolugio n° 487, de 15/02/2023, do Conselho Nacional de Justica
(CNYJ), instituiu a Politica Antimanicomial do Poder Judicidrio estabelecendo
as diretrizes para concretizar uma politica de aten¢io integral a satide mental,
no 4mbito do processo penal, da execugio das medidas de seguranga, incluin-
do o sistema socioeducativo, conforme previsto no seu artigo 22:

Essa resolu¢do também serd aplicada aos adolescentes com transtorno ou
sofrimento mental apreendidos, processados por cometimento de ato in-
fracional ou em cumprimento de medida socioeducativa, no que couber,
enquanto nio for elaborado ato normativo préprio, considerando-se a
condi¢io de pessoa em desenvolvimento, o principio da prioridade absolu-
ta e as devidas adaptagGes, conforme previsio do Estatuto da Crianga e do
Adolescente (Brasil, 2023).

Ao estabelecer orientagdes para o cuidado em satide mental (art. 29, III)
e reconhecer que o sofrimento psiquico nio pode ser tratado com medidas
punitivas ou meramente medicamentosas, a Resolug¢io ne 487/2023 do CNJ,
representa um avango no enfrentamento de uma cultura manicomial, dentro
do sistema da Justica.

Importante registrar que a interse¢do entre o sistema socioeducativo € a
politica antimanicomial, no entanto, estd em processo de consolidagio, exi-
gindo o compromisso continuo do Estado, a formagio de profissionais e o re-
conhecimento do adolescente como sujeito de direitos e ndo como objeto de
contengio institucional.
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A proposta é que a Justica atue em articulagio constante com as redes de
protegio (Raps), a fim de construir projetos terapéuticos singulares, afastando
o uso de medidas privativas de liberdade, a fim de promover uma escuta quali-
ficada do adolescente em sofrimento psiquico, com a inclusio das familias no
processo de responsabilizagio durante o seu acompanhamento e tratamento.

No entanto, a efetivagdo das diretrizes da Resolugio n° 487/2023 do
CN]J encontra muitos desafios, como a auséncia ou insuficiéncia de equipes
técnicas nos tribunais para o acompanhamento adequado dos adolescentes em
sofrimento psiquico, a resisténcia de operadores do direito ainda alinhados a
préticas institucionais e a precariedade do préprio sistema de satde e dos ser-
vigos relacionados a saide mental em diversas regides do pais. Tais obsticulos
revelam que a efetividade da aludida norma exige nio apenas vontade das insti-
tuigdes e programas sociais, mas também investimentos publicos consistentes,
sobretudo para a capacitagio continua de profissionais da satde.

2.3. MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS E A MEDIDA PROTETIVA
APLICADA AO ADOLESCENTE INFRATOR EM
SOFRIMENTO PSIQUICO

O Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA (Lei n® 8.069/1990), ao
regulamentar o artigo 227 da Constitui¢io Federal, representou um marco na
protegio de criangas e adolescentes, trazendo diretrizes para politicas ptblicas
voltadas a prevengio da delinquéncia juvenil e a reintegragio social do adoles-
cente autor de ato infracional. Segundo Ishida (2011, p. 2-3), o ECA surgiu
como uma reagio ao antigo Cédigo de Menores, sendo fruto de um movi-
mento coletivo por direitos humanos. Nas palavras do autor, a edi¢gio do ECA
representou “o estabelecimento de garantias, de institui¢io do contraditdrio,
de supressio do denominado ‘entulho autoritdrio’. Tratou-se de uma reagio a

desigualdade”.

Com a edi¢do do ECA, os adolescentes em conflito com a lei deixaram
de ser tratados apenas como “menores” e passaram a ser reconhecidos como
sujeitos de direitos. As medidas protetivas e socioeducativas previstas visam a
sua recuperagio, com énfase na pedagogia e na ressocializagio, observando os
principios da proporcionalidade e de adequagio ao caso concreto, podendo
ser aplicadas de forma isolada ou cumulativa e substituidas a qualquer tempo,
conforme a evolugio da crianga e do adolescente.

O art. 112 do ECA apresenta um rol taxativo de medidas socioedu-
cativas. A adverténcia (art. 115) consiste em admoestagio verbal de cunho
preventivo. A obrigacio de reparar o dano (art. 116) busca restituir a viti-
ma, devendo o juiz considerar a capacidade econdmica do adolescente para
cumpri-la. J4 a presta¢io de servicos a comunidade (art. 117) prevé tarefas
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gratuitas em entidades assistenciais por até 6 (seis) meses, respeitando a jorna-
da escolar e laboral do adolescente, com médximo de 8 (oito) horas semanais,
com viés pedagdgico, estimula a cidadania e o convivio social. A liberdade
assistida (art. 118), por sua vez, visa a0 acompanhamento personalizado do
adolescente e de sua familia, promovendo sua inser¢do social, educacional e
profissional. Essa medida fixada por no minimo 6 (seis) meses, podendo ser
prorrogada ou substituida a qualquer tempo (art. 118, § 22). A semiliberdade
(art. 120), medida de cunho intermedidrio, permite que o adolescente estude
ou trabalhe fora durante o dia e retorne 2 unidade a noite. Essa medida serd
cumprida necessariamente perante entidade de atendimento e, sempre que
possivel, os recursos existentes na comunidade deverio ser utilizados (Rosato;
Lépore; Cunha, 2011, p. 328). A medida de semiliberdade combina restri¢io
com ressocializa¢io, exigindo a obrigatoriedade da escolarizagio e da profis-
sionaliza¢do (§ 12 do art. 120 do ECA).

Por fim, a internagio, a mais severa das medidas socioeducativas (art. 121),
que consiste na retirada do adolescente do convivio social, com a privagio de
sua liberdade. Deve ser aplicada com extrema cautela e somente em situagdes
peculiares previstas em lei. Alerta Barros (2010, p. 177-178) que a medida s6
deve ser aplicada quando outra nio se mostrar mais adequada. A medida tem
prazo méximo de 3 (trés) anos, com reavaliagio semestral, sendo obrigatdria a
liberagao ao atingir os 21 (vinte e um) anos.

A Lei do Sinase (Lei n° 12.594/2012), que instituiu o Sistema Nacional
de Atendimento Socioeducativo e regulamenta a execu¢io das medidas desti-
nadas a adolescente que pratique ato infracional, dispoe em seu art. 64, § § 4°
e Se:

O adolescente em cumprimento de medida socioeducativa que apresente
indicios de transtorno mental, de deficiéncia mental, ou associadas, deverd
ser avaliado por equipe técnica multidisciplinar e multissetorial.

§ 4° Excepcionalmente, o juiz poderd suspender a execugio da medida so-
cioeducativa, ouvidos o defensor e o Ministério Ptblico, com vistas a incluir
o adolescente em programa de atengio integral 4 satide mental que melhor
atenda aos objetivos terapéuticos estabelecidos para o seu caso especifico.

§ 5¢ Suspensa a execugio da medida socioeducativa, o juiz designard o res-
ponsivel por acompanhar e informar sobre a evolugio do atendimento ao
adolescente (Brasil, 2012).

O adolescente em sofrimento psiquico que pratica um ato infracional
nio ¢ inserido em medidas socioeducativas tradicionais, mas, como previsto
nos arts. 98 e 101, do ECA, sio aplicadas medidas protetivas, destinadas a
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proteger e garantir seus direitos, com foco no cuidado e na sua recuperagio
(Brasil, 1990), assegurando que ele tenha acesso ao tratamento adequado, res-
peitando sua condigio de pessoa em formagio.

Assim, constatada a vulnerabilidade psiquica do adolescente, cuja ava-
lia¢ao técnica deve ser realizada por uma equipe interdisciplinar (psicélogo,
assistente social, médico psiquiatra e pedagogo), a fim de que seja dimensio-
nada sua condi¢io de satide mental, o Poder Judicidrio deixa de aplicar as
medidas socioeducativas determinando que o adolescente seja inserido em
medidas protetivas.

O adolescente pode ser encaminhado para um setor especializado em
saide mental, do Sistema Unico de Satde (SUS), que, em geral, ¢ feito den-
tro da Raps, que, por sua vez, compreende o servico do Centro de Atengio
Psicossocial Infantojuvenil (CAPSi), voltado para o atendimento de criangas
e adolescentes que apresentam sofrimentos psiquicos graves, como psicoses,
transtornos intensos de ansiedade, depressio, TEA (Transtorno do Espectro
Autista), além de transtornos relacionados com o uso excessivo de dlcool e ou-
tras drogas (Brasil, 2011).

2.4. AS EXPERIENCIAS DE MINAS GERAIS: A METODOLOGIA
CATU

O Estado de Minas Gerais vem se destacando na luta antimanicomial,
com a adogio de politicas pablicas que buscam concretizar o modelo da pro-
te¢do integral e da no institucionalizagio, no atendimento aos adolescentes
em conflito com a lei, em sofrimento psiquico. Esse trabalho ¢ desenvolvido a
partir de experiéncias intersetoriais e do acolhimento humanizado e, tem por
objetivo, evitar a aplica¢io automdtica de medidas restritivas de liberdade, so-
bretudo nos casos em que hd indicios de transtornos mentais ou uso proble-
mdtico de substincias ilicitas.

Um dos principais exemplos foi a criagio da metodologia Catu, den-
tro do Projeto PAI-PJ, adotada pelo Nucleo Regional de Belo Horizonte.
Inicialmente, como projeto-piloto na capital e, posteriormente, replicada para
a sua regido metropolitana. Trata-se de uma iniciativa pioneira no tratamento
de adolescentes no contexto socioeducativo, como uma resposta a necessidade
de atender as diretrizes da politica antimanicomial.

Antes de adentrar na atuagio da metodologia Catu, ¢ importante fa-
zer algumas pontuagdes sobre o Programa de Atengio Integral ao Paciente
Judicidrio (PAI-PJ). Registre-se que esse programa surgiu a partir de iniciativas
da psicéloga judicial Fernanda Otoni de Barros-Brisset e de uma equipe de es-
tagidrios, que, por meio de pesquisas realizadas no ano de 1999, indignaram-se
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ao constatar o tratamento desumano e degradante a que eram submetidos aos
chamados “loucos infratores”. Isso perdurou mesmo apds a promulgagio da
Lein® 10.216/2001, que ja indicava o inicio de mudangas significativas naque-
le contexto, como explica Castro (2020, p. 152).

De acordo com Castro (2020, p. 153), o Programa de Atengio Integral
a0 Paciente Judicidrio (PAI-PJ) atua como elo entre o Executivo e o Judicidrio,
promovendo o acompanhamento integral do portador de sofrimento mental
com base nos principios da Reforma Psiquidtrica, garantindo-lhes acesso a
Rede Publica de Satde e Assisténcia Social durante todas as fases do processo
criminal, subsidiando o juiz responsavel com relatérios focados na singularida-
de do sujeito:

[...] O PAI-P] prima pela efetivagio dos direitos e garantias dos sujeitos por-
tadores de transtornos mentais em conflito com a lei, comungando a busca
de tratamento consentineo a singularidade de cada caso e a atengio ao devi-
do processo judicial, a fim de romper com a légica de desresponsabilizagio
desses sujeitos. O ponto de orientagdo para a condugio do caso clinico é o
préprio sujeito, suas construgdes a desidealizacio institucional e do trata-
mento. Assim, os pacientes sio escutados em sua singularidade e os efeitos
institucionais nos casos clinicos variam de modo particular, a partir do vin-
culo estabelecido entre o sujeito atendido e o Programa (Castro, 2020, p.
152-153).

Ressalta Carneiro (2011, p. 28), em seu artigo “A Dignidade dos Cidadaos
Inimputdveis”, que o histérico do PAI-P] se encontra detalhado na obra publi-
cada pela Escola Judicial Desembargador Edésio Fernandes (Ejet/TJMG), “Por
uma Politica de Atengdo Integral ao Louco Infrator”. Completa o autor que o
trabalho do PAI-PJ ¢ orientado pela intersetorialidade, “definida como didlogo
e parceria entre as diversas politicas ptblicas e a sociedade civil”, alertando ser:

[...] fundamental que o sistema de justica, nos casos dos pacientes judicid-
rios, converse com essa rede ampliada para atingir o fim dltimo da execugio
penal, a saber, a inser¢do social e a recuperagio do individuo. O PAI-P] é o
dispositivo conector que faz esse lago entre a agio jurisdicional e a a¢io das
diversas politicas pablicas e a sociedade civil. Para tanto, a articulagio dessa
rede intersetorial é feita segundo o acompanhamento psicossocial continuo
do paciente judicidrio realizado pela equipe interdisciplinar do programa,
que, recolhendo os dados necessdrios daquela situagio particular, que envol-
Ve 0S aspectos jurl’dicos, sociais e psiquicos, vai buscar os parceiros desejéveis
na construgio e desenvolvimento do projeto para cada individuo (Carneiro,
2011, p. 28-29).

Com mais de duas décadas de existéncia, o PAI-P] é reconhecido como
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referéncia nacional no que concerne a tratativa das medidas de seguranga no
Ambito do Poder Judicidrio. Atualmente, ¢ regulamentado pela Resolugio do
Orgio Especial do Tribunal de Justica de Minas Gerais, ne 944, de 13/11/2020,
que dispoe sobre a sua estrutura e o seu funcionamento, tendo por escopo
assessorar a Justi¢a de Primeira e de Segunda Instincia na individualizagio
da aplicagdo e execugio de medidas socioeducativas, penas e medidas de se-
guranga aos pacientes judicidrios, incluindo o adolescente autor de ato infra-
cional, pautado nos principios da Lei n° 10.216/2001 e, recentemente, tam-
bém, pela Resolugdo n 1.066/2023, de 20/12/2023, que instituiu o Grupo
de Monitoramento e Fiscalizagio do Sistema Carcerdrio e Socioeducativo
(GMEF). Ainda, nas palavras de Castro, o PAI-PJ:

[...] ¢ um importante aliado ao processo de enfrentamento 2 estigmatiza-
¢do, bem como na busca pela desconstrugio dos valores manicomiais e ex-
cludentes que se fazem presentes em nossa sociedade. Ademais, sua criagdo
possibilitou ao Judicidrio repensar a postura institucional quanto ao modo
de tratar o individuo portador de sofrimento mental que responde por um
crime (Castro, 2020, p. 165-166).

A Resolugio n® 944/2020, do Tribunal de Justica de Minas Gerais, dis-
poe no seu artigo 13 e Pardgrafo Unico:

O PAI-PJ promoverd o acompanhamento do adolescente em conflito com
a lei em situagdo de sofrimento psiquico, atuando nos processos em que
forem aplicadas medidas de prote¢io determinada nos termos do art. 112,
VII, do Estatuto da Crianga e do Adolescente e segundo as diretrizes da Lei
federal n° 10.216, de 2001.

Pardgrafo tnico. A atuagio do PAI-PJ serd adaptada  condigdo peculiar do
adolescente como pessoa em desenvolvimento, por meio de metodologia de-
nominada “CATU?”, observadas as seguintes premissas:

I - articulagio da “rede de protegio” de acordo com a singularidade de cada
adolescente;

II - articulagio intersetorial em cardter permanente com as redes socioedu-
cativa, de sadde, familiar, educacional, comunitdria, cultural, dentre outras,
visando ampliar a acessibilidade do adolescente aos recursos de sociabilidade
em seu territdrio (Minas Gerais, 2020).

A metodologia Catu estd diretamente alinhada as diretrizes da Resolugio
ne 487/2023 do CN], ao propor uma abordagem centrada no cuidado em
liberdade, na escuta qualificada, bem como na constru¢io de projetos tera-
péuticos singulares (PTS), sempre em articulagio com os servigos da Rede de
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Atengio Psicossocial (Raps).

Esclarece Silva (2012), em seu interessante artigo “Adolescéncia: do preci-
picio ao sobressalto, da solidao 4 arte... uma travessia”, que a metodologia Catu
¢ um programa de acompanhamento de medidas protetivas aplicadas ao ado-
lescente infrator em sofrimento psiquico, no 4mbito do Tribunal de Justi¢a de
Minas Gerais, tendo por caracteristica principal a interdisciplinaridade, sen-
do composto por uma equipe de articuladores de rede, assistentes juridicos
e estagidrios, visando a construg¢io de um projeto individualizado para cada
adolescente atendido.

O atendimento, por sua vez, é realizado por equipes formadas por psicé-
logos, assistentes sociais e educadores sociais, que atuam junto ao sistema da
Justi¢a (Ministério Publico, Defensoria Pablica e Poder Judicidrio) para garan-
tir que as medidas socioeducativas aplicadas estejam em sintonia com as con-
digdes subjetivas e contextuais do adolescente (Silva, 2012, p. 313). E, melhor
explicando esse acompanhamento pela metodologia Catu, a autora elucida em
seu estudo:

[...] os técnicos da Vara da Infincia e da Juventude sugerem ao Juiz o enca-
minhamento ao programa. Se ele concorda com a indicago, o encaminha-
mento ¢ feito, e a equipe do Catu comega o trabalho com os adolescentes
que estejam respondendo i liberdade assistida, ou em prestagio de servi-
¢o a comunidade (PSC), em “semiliberdade”, ou, até mesmo, em medida
de internagio, isto ¢, acautelados por algum ato infracional ou um ato de
“desobediéncia civil”. Nos Centros de Internagio, para onde sio enviados
os meninos que cometeram desobediéncia civil (ou infra¢es mais graves),
eventualmente acontecem oficinas de percussio, gastronomia, artesanato,
festivais de musicas etc., providenciadas por institui¢oes parceiras, ligadas ao
Estado de Minas Gerais ou a Prefeitura de Belo Horizonte. [...] O trabalho
do Catu, em parceria com as instituigdes existentes, pretende escutar o que
0 jovem tem a dizer e, junto com ele, construir possibilidades criativas para
dizer o que, em principio, ¢ dito por meio do ato de desobediéncia civil.
[...] cada adolescente constrdi sua maneira de se comunicar e de estar no
mundo. Ao longo do trabalho proposto e 2 medida que a transferéncia vai
sendo trabalhada pela equipe do Catu, alguns desses adolescentes falam de
talentos silenciados e, sempre orientados pelos técnicos das institui¢des, vio
conseguindo dizer dos seus conflitos, receios, sonhos, projetos. Comegam a
mostrar escritos, musicas, pinturas, trabalhos artesanais desenvolvidos den-
tro das oficinas, com uma pontinha de satisfacio pela oportunidade de ver
em um produto de seu trabalho uma resposta criativa para seus impasses
(Silva, 2012, p. 313-314 ¢ 317).

Além de realizagio de oficinas, a metodologia Catu efetua atendimen-
tos psicossociais individualizados com os responsdveis pelos adolescentes,
abordando temas como a mediagdo de conflitos, educagio familiar e do
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acesso a direitos sociais e de cuidado. Quando identificada a necessidade,
as familias também sio encaminhadas para programas de assisténcia social
do Estado de Minas Gerais. Outra frente de atuagio dessa metodologia ¢ a
realiza¢io de visitas domiciliares. A equipe visita o ambiente familiar, ndo
apenas para acompanhar o adolescente, mas a fim de compreender melhor
o ambiente em que ele vive, com o propésito de identificar fatores de risco e
para tragar estratégias visando a um atendimento mais singular e eficaz du-
rante o tratamento.

O trabalho da equipe da metodologia Catu também ¢ possivel porque
ela atua em constante didlogo com as redes de prote¢io, composta por escolas,
unidades de sadde, Centro de Referéncia de Assisténcia Social (Cras), Centro
de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (Creas), conselhos tutelares,
organizagdes da sociedade civil e demais servicos publicos, os quais também
exercem um papel importante na articulagio intersetorial, proporcionando
o acompanhamento integrado do adolescente e de sua familia, com os enca-
minhamentos e as intervengdes necessarias. Assim como a metodologia Catu
identifica as necessidades do adolescente infrator em sofrimento psiquico, arti-
culando o seu atendimento, os servigos de satide mental, como o CAPSi, ofe-
recem o acompanhamento terapéutico, e o Cras e o Creas acolhem as familias
em situagdo de vulnerabilidade (Silva, 2012, p. 313).

A experiéncia da metodologia Catu, portanto, tem demonstrado que ¢é
possivel romper com préticas de exclusio e medicalizagio excessiva, oferecendo
a0 adolescente uma rede de apoio que valorize seus vinculos familiares, comu-
nitdrios e culturais. Essa atuag¢io reforga o entendimento de que a protegao
integral, especialmente quando se trata de adolescentes, somente serd possivel
quando existirem politicas publicas efetivas, integradas e, mais, devidamente
comprometidas com a dignidade da pessoa humana.

2.5. A IMPORTANCIA DA PARTICIPACAO DAS FAMILIAS NO
TRATAMENTO DO ADOLESCENTE EM SOFRIMENTO
PSIQUICO

Um maior envolvimento das familias no processo de responsabilizagio
e cuidado dos adolescentes em conflito com a lei, especialmente aqueles em
tratamento psicossocial, ¢ um dos maiores desafios para a concretizagio da
protegio integral.

O ECA, em diversos dispositivos, como os artigos 4° e 100, refor¢a o pa-
pel da familia como ntcleo fundamental para a formagio e o desenvolvimento
da crianca e do adolescente, cabendo ao Estado e a sociedade atuarem de forma
complementar, e nio substitutiva, nessa responsabilidade.
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Entidades e programas envolvidos com a execugdo de medidas socioedu-
cativas devem garantir, por outro lado, o atendimento as familias dos adoles-
centes em tratamento, visando ao fortalecimento do ntcleo familiar a fim de
contribuir com a reabilitagdo psicossocial do paciente.

No entanto, nio ¢ rara a situagio de que muitas das familias dos ado-
lescentes, atendidos pelo PAI-P], encontram-se em um contexto de extrema
vulnerabilidade social, marcadas pela pobreza, pela falta de acesso a servigos
publicos bdsicos e com histéricos de violéncia e de abandono. Esses fatores,
infelizmente, limitam a capacidade de suporte familiar e reforgam o ciclo de
exclusio desses adolescentes.

A Resolugio n° 487/2023 do CNJ, avangou ao reconhecer expressamen-
te que os Projetos Terapéuticos Singulares (PTS) (art. 2, VI), ndo envolvem
apenas o individuo, mas de igual modo sua familia e a comunidade em que
vivem. Isso porque a reconstru¢io de lagos familiares é fundamental para o
sucesso do tratamento.

Nesse sentido, a equipe da metodologia Catu, do PAI-PJ, atua como ar-
ticuladora ou mediadora entre as familias e o sistema da Justica, abrindo um
espago para didlogo, promovendo a¢des de escuta familiar, visitas domiciliares,
rodas de conversa e agdes educativas que possam promover o papel familiar
no processo de recuperagio do adolescente, além do acompanhamento per-
manente por profissionais qualificados (Paranhos-Passos; Aires, 2013, p. 16).
Desse modo, as equipes técnicas que compdem a metodologia Catu devem
buscar estratégias de aproximagio com as familias, para o fortalecimento dos
lagos familiares, as vezes fragilizados, promovendo a participagio efetiva das
familias no processo de reabilitagio do adolescente atendido pelo programa
(Paranhos-Passos; Aires, 2013, p. 16).

Vale dizer que, quando a familia ¢ acolhida e apoiada pela metodologia
Catu, ela se fortalece e passa a oferecer ao adolescente nio apenas o suporte
afetivo que ele necessita, mas a seguranga que ¢ fundamental nesse momento
de reabilitagio.

O apoio e a presenga da familia sdo essenciais, pois o adolescente que
se sente amparado por seus familiares tende a aderir com mais facilidade aos
projetos terapéuticos e aos encaminhamentos de satde. Explicam Paranhos-
Passos e Aires (2013) que a reabilitagdo psicossocial possui relagio intrinseca
com convivio familiar:

[...] a reabilitagio psicossocial ¢ uma estratégia que visa proporcionar a
autonomia do portador de sofrimento psiquico para que ele possa atuar
com independéncia nos diversos contextos sociais, exercendo sua cidada-
nia plena, e direcionando-o 2 reinser¢ao social. Esta, por sua vez, se refere 2

120



possibilidade de convivio do portador com seus familiares, pares, amigos e
demais membros da sociedade, através da circulagio e ocupagio dos espagos
sociais (Paranhos-Passos; Aires, 2013, p. 18).

O fortalecimento dos vinculos familiares, portanto, faz com que o ado-
lescente se sinta menos estigmatizado e mais motivado a redefinir as suas es-
colhas (Paranhos-Passos; Aires, 2013, p. 18). Além disso, esse fortalecimento
estd diretamente relacionado a prevengio da reincidéncia e 2 maior adesio
do adolescente aos tratamentos de satide e as propostas pedagdgicas. Assim,
esse cuidado, quando compartilhado com a familia e com a comunidade,
deixa de ser um dever isolado do Estado para se tornar um processo coletivo
e intersetorial.

2.6. DESAFIOS DA LUTA ANTIMANICOMIAL E SEUS
REFLEXOS NA METODOLOGIA CATU

Apesar dos avancos alcangados com a Reforma Psiquidtrica no Brasil,
muitos dos desafios enfrentados atualmente ainda refletem as preocupagoes
jd apontadas em 2005, na Conferéncia Regional de Reforma dos Servigos de
Satde Mental, realizada pela OPAS - Organizagio Pan-Americana da Satde
(Brasil, 2005, p. 36). Um dos principais pontos de atengio ¢ transformar o tra-
balho em uma ferramenta real de inclusdo social para pessoas com transtornos
mentais. Outro grande desafio é a formagio de profissionais qualificados e pre-
parados para atuar nesse novo paradigma da atengio psicossocial. Ainda hoje,
muitos desses profissionais enfrentam uma série de obstdculos, trabalhando
em condi¢es precdrias, com baixos saldrios e contratos pouco atrativos.

Além disso, hd dificuldade de encontrar profissionais engajados e capaci-
tados em virias regides do pafs, principalmente fora dos grandes centros urba-
nos (Brasil, 2005, p. 46-47). Desse modo, superar o modelo antigo de tutela e
exclusdo ainda exige um grande esforgo coletivo e continuo.

Embora a Reforma Psiquidtrica, consagrada pela Lei n® 10.216/2001,
tenha representado um marco na luta antimanicomial, as garantias previstas
nio se aplicam em sua integralidade. No 4mbito da infincia e adolescéncia,
os desafios sio ainda mais complexos, pois o histérico de institucionalizagio
persiste em muitos casos. Isso porque criangas e adolescentes com transtornos
mentais ou deficiéncia intelectual continuam sendo afastadas do convivio so-
cial, em contrariedade aos principios da Reforma Psiquidtrica e do ECA. Além
disso, a auséncia de servigos regionais, de articulagdes entre dreas como satde,
educagio e assisténcia social contribui para a manutengio de préticas de exclu-
sdo0, sem foco na atengio em rede, comprometendo o direito dessas criangas e
adolescentes A convivéncia familiar, escolar e comunitdria.
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Esse cendrio ¢ ainda mais alarmante ao observar que o cuidado com a in-
fincia segue sendo, historicamente, e, em muitos casos, delegado a instituicoes
filantrépicas ou privadas, sem a devida regulago. Assim, por falhas da rede de
protegdo em oferecer alternativas reais de cuidado, criangas e adolescentes sio
afastados do convivio familiar, configurando uma violagdo de seu direito de in-
clusio, independentemente de suas limitagoes. E, apesar de algum crescimento
de servigos voltados para os casos de Transtorno do Espectro Autista (TEA),
permanece a falta de regulamentagio de algumas institui¢oes acolhedoras e a
precariedade de articulagdes com o Sistema Unico de Satde (SUS) para a me-
lhor opcio de tratamento desses pacientes.

| % p

Nesse contexto, o trabalho desenvolvido pela metodologia Catu, dentro
do PAI-PJ, também enfrenta grandes desafios na reabilitagdo de adolescentes
com problemas psiquicos. A Dra. Cldudia Mary Costa e Neves, servidora e
psicéloga do Tribunal de Justiga de Minas Gerais, que atua no PAI-P] com a
metodologia Catu, relatou que, de fato, os desafios desse método sio virios:

Do ponto de vista interno, a falta de servidores na composi¢io da equipe
dificulta o trabalho, na medida em que o Catu hoje em dia é composto, em
sua maioria, por estagidrios - de pés-graduagio e graduagio. Essa realidade
tem como efeito uma grande rotatividade e interrupg¢o nos lagos estabeleci-
dos durante o acompanhamento com adolescentes e suas familias, que se d4
através de contatos telefénicos, atendimentos presenciais no PAI-PJ e atra-
vés de visitas domiciliares; ou seja, de um contato constante com os acompa-
nhados. Os desafios externos relacionam-se principalmente 4 mentalidade
manicomial que ainda prepondera, sobretudo no interior do Estado, tanto
da rede da satde, assisténcia social e até mesmo ainda do préprio judicidrio,
que aposta na privagio de liberdade como saida para lidar com adolescen-
tes que apresentam sofrimento psiquico que cometem atos infracionais.
A interlocugio com as redes do interior do Estado é um grande desafio do
trabalho; tanto pela mentalidade manicomial que ainda prepondera, como
jd citado, quanto pela distincia fisica; em Belo Horizonte, embora muitas
vezes as discussdes dos casos acontecam na modalidade virtual, buscamos
sempre estar presente nos servios, em discussoes do dia a dia, o que facilita
a comunicagio e a construgio dos casos. Afinal, 0 acompanhamento dos
casos é uma prdtica feita por muitos e a conexao com as instituigoes ¢ funda-
mental para o trabalho de articulagio da rede (Neves, 2025).

Vale observar, ainda, que os desafios estdo intrinsecamente ligados tanto
a atuagdo da rede de protegio do Estado quanto a participagio das familias.
Muitos adolescentes atendidos pelo Programa PAI-P] provém de contextos
marcados por mualtiplas vulnerabilidades sociais, como a pobreza, a violéncia
doméstica e a auséncia de politicas ptblicas eficazes. A participagdo das fami-
lias no processo de reabilita¢io ¢, em muitos casos, bem limitada. Isso porque
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fatores como desestruturagio familiar, baixa escolaridade e desconhecimento
sobre os direitos e deveres de seus filhos e parentes dificultam o engajamento
dos familiares no processo de reabilitagao do adolescente em tratamento.

Além do mais, a fragilidade na articulagio entre os servigos publicos, a as-
sisténcia social e a Justi¢a também compromete o cuidado continuo e o suces-
so da reintegra¢io. E, como explica Barros-Brisset (2010, p. 30), é indispensével
uma rede intersetorial coesa para garantir solugoes de inclusio e sociabilidade.

Como se percebe, a consolidagio de experiéncias como a da metodolo-
gia Catu, em Minas Gerais, depende, no entanto, da continuidade do finan-
ciamento publico, da formag¢io permanente das equipes e do fortalecimento
das redes locais. Desse modo, o desafio maior ¢ transformar essa experién-
cia em uma politica de Estado, ampliando esse modelo para outras regides
do pais, garantindo que os adolescentes em sofrimento psiquico possam ser
acolhidos com dignidade, escuta e cuidado. Trata-se, portanto, de um movi-
mento que exige N0 apenas normas e diretrizes, mas, sobretudo, uma maior
sensibilidade institucional, compromisso ético e uma mudanga profunda de
cultura institucional.

Assim, para enfrentar os vdrios desafios e avangar, é fundamental investir
na capacitagio continua dos profissionais envolvidos no projeto e da rede de
protegdo, promover a integra¢ao efetiva entre os diferentes servicos dessa rede,
além de desenvolver estratégias que incentivem a participagio ativa das familias
no processo de cuidado. Com efeito, somente por meio de agdes integradas
com as redes de protegdo, da comunidade e das familias, centradas em trata-
mentos individualizados, serd possivel promover transformagdes reais na vida
dos adolescentes atendidos pela metodologia Catu do PAI-P] e alcangar resul-
tados mais significativos na sua reabilitagdo.

3. CONCLUSAO

A constru¢io de uma politica eficiente para o adolescente em conflito
com a lei em sofrimento psiquico exige o rompimento definitivo com a légica
antimanicomial punitiva e o uso excessivo de medicamentos que ainda persis-
tem em diversas instincias do sistema da Justica e da rede de atendimento. A
Resolugio ne 487/2023 do CN]J surge como instrumento normativo funda-
mental para impulsionar essa transformagio, ao propor diretrizes centradas no
cuidado em liberdade, na prote¢io integral e na articulagio intersetorial.

Nesse sentido, as experiéncias desenvolvidas em Minas Gerais, com
destaque para o Programa PAI-P] e, especialmente, a metodologia Catu, de-
monstram que, apesar dos virios desafios apontados, ¢ possivel criar mode-
los de aten¢do que respeitem os direitos humanos e promovam uma escuta
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qualificada dos adolescentes em tratamento e de suas familias. Tais iniciativas
evidenciam que a protegio nio se realiza apenas por meio da legislagio aplicd-
vel, mas também por meio de politicas publicas estruturadas, sustentadas por
financiamento publico, formagio continuada de profissionais e, sobretudo,
compromisso politico.

O envolvimento das familias, o fortalecimento da rede de prote¢io e a
aplica¢io de metodologias adequadas, como a do Catu, mesmo diante de tan-
tos desafios, sio dimensdes essenciais desse processo. Mais do que punir, € pre-
ciso cuidar, reparar e integrar o adolescente infrator, especialmente aquele em
sofrimento psiquico, reconhecendo-o como sujeito de direitos e protagonista
de sua prépria histéria.
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A TECITURA DA PAZ: CIRCULOS
RESTAURATIVOS, PROTECAO INTEGRAL
DA INFANCIA E A PREVENCAO DA
JUDICIALIZACAO ESCOLAR NO BRASIL

Fernanda Paconi Campelo!

Resumo: O hodierno artigo investiga a metodologia dos Circulos de Construgio
de Paz, sistematizada no manual Circulos em Movimento, como instrumento de
transformagao das relagdes escolares, fortalecimento do Sistema de Garantia de
Direitos da Crianga e do Adolescente e prevengio da judicializagio precoce de
conflitos. A partir da Doutrina da Prote¢io Integral consagrada no artigo 227
da Constituigio Federal de 1988 e no Estatuto da Crianga e do Adolescente,
examina-se que préticas restaurativas baseadas no didlogo, na responsabiliza¢io
dialdgica e na reparagio de vinculos podem funcionar como alternativa concreta
ao modelo disciplinar punitivo ainda dominante nas instituigdes educacionais
brasileiras. A andlise articula fundamentos da criminologia critica, em especial o
conceito de scbool—to—prz'son pzpdz'ne e ateoria do etiquetamento, da neurociéncia
do trauma e da pedagogia socioemocional, identificando potencialidades e limi-
tes estruturais da implementagio dessa metodologia. Incorpora, ademais, dados
empiricos provenientes de experiéncias concretas de Justi¢a Restaurativa no 4m-
bito da Justi¢a Juvenil brasileira, com destaque para o projeto Além da Culpa,
que registrou taxa de éxito de 90,74% nas intervengdes circulares e indice de ndo
reincidéncia de 84,8% entre os participantes. Conclui-se que, quando articulada
a politicas publicas intersetoriais e 20 compromisso institucional efetivo, a prati-
ca circular representa inovagio considerdvel na construgio de uma cultura de paz
compativel com o mandamento constitucional da protegio integral.

1 Graduada em Direito, com formagio complementar em Curso Superior de Tecnologia
em Gestdo de Servicos Judiciais (conclusdo prevista para 2025), possui trajetéria académica

e profissional marcada pela interface entre o sistema de justica, a gestio ptblica e as Ciéncias
Sociais. E especialista em Processo Penal e em Ciéncias Jurfdicas Aplicadas aos Tribunais
Estaduais, além de cursar especializagio em Jurisdi¢io Penal e Criminologia Contemporinea.
Seus interesses académicos concentram-se na andlise das dinimicas socioculturais das cidades
contemporineas, com énfase nas desigualdades sociais e espaciais, na construgio de identida-
des, nos modos de vida urbanos e na atuagio das instituicées judiciais enquanto produtoras
de préticas, normas e sentidos sociais. Dedica-se também ao estudo das relagdes entre cultura
institucional, politicas publicas, trabalho e territdrio, especialmente no campo da justica
penal e de suas interfaces com grupos em situagdo de vulnerabilidade.
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1. INTRODUCAO

A crescente judicializagdo de conflitos escolares revela um parado-
xo contemporineo de considerdvel magnitude: a0 mesmo tempo em que a
Constituigio da Republica consagra a prioridade absoluta da infincia e da ju-
ventude, o sistema de justiga tem sido progressivamente acionado para lidar
com situagdes que, em muitos casos, poderiam ser enfrentadas no 4mbito das
proéprias comunidades escolares.

Outrossim, episédios de indisciplina, bullying, conflitos interpessoais e
manifesta¢des de violéncia de baixa intensidade transitam da esfera pedagdgica
para a esfera punitiva, antecipando trajetérias de controle formal que tensio-
nam o principio da intervengio minima e o paradigma da prote¢io integral.

ADoutrinadaProte¢io Integral, consagradanoartigo 227 da Constituigdo
Federal e regulamentada pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n.2
8.069/1990), estabelece que criangas e adolescentes sio sujeitos de direitos em
condi¢do peculiar de desenvolvimento, demandando respostas prioritariamen-
te preventivas, pedagégicas e comunitdrias.

Todavia, compreende-se que a distincia entre a normatividade protetiva e
a prética institucional desvela a persisténcia de modelos disciplinares marcados
por légicas excludentes, suspensoes reiteradas e encaminhamentos precoces ao
sistema de justiga juvenil.

Nesse contexto, as praticas restaurativas escolares tém emergido como al-
ternativas promissoras a légica sancionatdria tradicional. O manual Circulos
em Movimento, amplamente difundido no Brasil como guia metodoldgico
para implementagio de processos circulares em comunidades escolares, pro-
pde a construgio de espagos estruturados de escuta, responsabilizagio e forta-
lecimento de vinculos.

Neste passo, fundamenta-se na premissa de que todas as pessoas possuem
um “eu verdadeiro sauddvel” capaz de estabelecer relagdes positivas, e sustenta
que a escola pode constituir-se como ambiente de cura relacional e desenvolvi-
mento socioemocional integral.

Este artigo tem por missio analisar criticamente essa proposta metodolé-
gica, examinando seus fundamentos tedricos, seus potenciais preventivos € seus
limites institucionais, 4 luz do paradigma constitucional da prote¢io integral.
Isto posto, parte-se da hipdtese de que priticas circulares, quando implemen-
tadas de maneira estruturada e articuladas a politicas ptblicas intersetoriais,
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podem fortalecer o pertencimento comunitdrio e reduzir a incidéncia de res-
postas punitivas precoces, contribuindo para uma cultura de responsabiliza-
¢ao dialdgica em substituigdo a légica excludente.

A anilise serd desenvolvida em cinco eixos principais: o percurso histérico
da Justica Juvenil brasileira e 0 marco normativo da prote¢io integral; a proble-
mitica da judicializa¢io de conflitos escolares e o fenémeno do school-to-prison
pipeline; os fundamentos tedricos e metodolégicos do manual Circulos em
Movimento; as inovagdes nas politicas ptblicas brasileiras e a atuagio interse-
torial e os potenciais limites e perspectivas de consolidagio das priticas circu-
lares como instrumento de materializag¢io constitucional, a luz de evidéncias
empiricas disponiveis.

2. ADOUTRINA DA PROTECAO INTEGRALE A
JUDICIALIZACAO PRECOCE

2.1. BREVE PERCURSO HISTORICO DA JUSTICA JUVENIL
BRASILEIRA

A compreensio do paradigma atual da protegdo integral exige o re-
conhecimento de sua trajetéria histérica, desde as primeiras formulagoes
legais sobre o tratamento conferido a criangas e adolescentes no Brasil, di-
ferentes modelos se sucederam: o modelo de discernimento ou etapa penal
indiferenciada, o modelo tutelar e, finalmente, o0 modelo de prote¢io integral
(Rodrigues, 2017).

Durante a etapa penal indiferenciada, vigorante sob os Cédigos Penais de
1830 e de 1890, os menores de 18 anos respondiam por infragdes da mesma
forma que adultos, beneficiando-se apenas da atenuante da menoridade. Nio
existiam institui¢des especificas nem politicas ptblicas voltadas a esse publi-
co. Os periodos colonial e imperial foram marcados, segundo Pilotti e Rizzini
(1995), por completa indiferenciagdo infanto-juvenil, com utilizagio massiva
do sistema de “rodas de expostos” e altos indices de mortalidade e exploragio
do trabalho de criangas e adolescentes pobres e negros.

Ao longo do século XIX, com a urbanizagio crescente, emergiu o cha-
mado discurso médico-higienista em torno da infincia, articulando saberes do
direito, da medicina, da criminologia e da pedagogia ao poder estatal, e esse
discurso operou uma cisio legitimada entre familias abastadas e familias po-
bres: estas tltimas eram percebidas como incapazes de educar seus filhos, o
que justificava a intervengio estatal. O resultado, ao final dos anos 1920, foi a
construgo juridica de uma categoria de “menores” inevitavelmente associados
a criminalidade (Foucault, 1979; Rodrigues, 2017).
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A partir de 1927, com o Cédigo de Menores (Decreto n.2 17.943/1927),
instalou-se 0 modelo tutelar, que legitimou intervengio maciga na vida das
familias pobres e propiciou a emergéncia de um sistema de Justiga Juvenil ex-
cludente, fundado na figura do menor como individuo anormal e irregular.
Sob aparéncia assistencial, operava-se o incremento da vigilincia e segregagio
institucional de milhares de criangas e adolescentes. Esse modelo predominou
até o final dos anos 1970, quando as criticas ao autoritarismo e as transfor-
magoes politicas do periodo de redemocratizagio abriram caminho para uma
nova concepgao.

A regulamentagio dos direitos das criangas e adolescentes foi incorporada
a Constitui¢io Federal de 1988, refletindo as diretrizes internacionais propug-
nadas no 4mbito das Nagoes Unidas, com destaque para as Regras de Beijing
(Resolugdo 40/33, de 1985) e a Convengio sobre os Direitos da Crianga
(1989). Em 1990, foi aprovado o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA
— Lei n.2 8.069/1990), que rompeu definitivamente com o paradigma irre-
gular e instituiu a Doutrina da Prote¢io Integral. O ECA, teleologicamente
humanista, tem como pilares a prote¢io integral e os principios da brevidade,
da excepcionalidade e da prote¢do a condi¢do peculiar de pessoa em desenvol-
vimento (Rodrigues, 2017).

No 4mbito dos atos infracionais, segundo Rodrigues (2017) o ECA prevé
medidas socioeducativas orientadas pelas l6gicas social e educativa, tendo por
objetivo a responsabilizagio do adolescente e sua integragio social, sendo as me-
didas restritivas de liberdade consideradas ultima ratio do sistema. Passados mais
de trinta anos de vigéncia, entretanto, a dinimica institucional demonstra que
conceder direitos formais nio assegurou seu cumprimento efetivo: a questio da
infincia e adolescéncia no Brasil ndo ¢ judicante, mas fundamentalmente social.

2.2. O MARCO NORMATIVO DA PROTECAO INTEGRAL E A
TENSAO COM A PRATICA INSTITUCIONAL

A Constituigdo da Republica de 1988 inaugurou no ordenamento juridi-
co brasileiro uma transformagio profunda na forma de compreender a infin-
cia e a juventude. O artigo 227 rompeu definitivamente com o paradigma da
situagdo irregular e instituiu a Doutrina da Prote¢io Integral, reconhecendo
criangas e adolescentes como sujeitos de direitos e destinatdrios de prioridade
absoluta nas politicas publicas, na formulagio legislativa e na atuagio estatal.

A protegio integral ndo se limita a um enunciado programdtico. Trata-
se de mandamento constitucional de eficicia plena que impde ao Estado, a
familia e 4 sociedade o dever de assegurar, com absoluta prioridade, o direito
a vida, a dignidade, ao respeito, a convivéncia familiar e comunitdria, 4 educa-
¢40 e ao desenvolvimento saudével, e o Estatuto da Crianca e do Adolescente
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concretiza esse paradigma ao estruturar um sistema de garantias voltado a pre-
vengio de violagdes e a promogio do desenvolvimento integral. Nesse modelo,
a intervengio estatal deve observar o principio da excepcionalidade e da bre-
vidade, sobretudo, quando envolvida a aplicagio de medidas socioeducativas.

Em2012,aLein.e12.594, queinstituiu o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE), aprofundou esse arcabougo normativo ao dispor, em
seu artigo 35, sobre meios alternativos de resolugio de conflitos e conferir prio-
ridade expressa 4 utilizagdo de prticas restaurativas nos processos envolvendo
adolescentes autores de atos infracionais. Desta maneira, posteriormente, em
2016, a Resolugio n.2 225 do Conselho Nacional de Justi¢a disciplinou a criagio
de centrais restaurativas em todo o territério nacional, fornecendo ao sistema de
Justica Juvenil brasileiro os instrumentos normativos necessarios para a aplicagio
da Justica Restaurativa em bases institucionais sélidas.

Entretanto, a pritica institucional revela tensdes estruturais entre o pa-
radigma normativo e as respostas concretas dispensadas aos conflitos que en-
volvem criangas e Adolescentes. Assim, conflitos escolares, episédios de indis-
ciplina e situagdes de bullying sio frequentemente encaminhados a érgios de
seguranga publica ou ao sistema de justica juvenil antes de esgotadas as possi-
bilidades pedagdgicas e comunitérias de resolugio. Essa tendéncia a judicializa-
¢do precoce representa um deslocamento do conflito da esfera relacional paraa
esfera punitiva, operando a escola como instincia de filtragem disciplinar que,
nio raramente, antecipa trajetdrias de controle formal.

2.3. O SCHOOL-TO-PRISON PIPELINE E A EXPANSAO DO
CONTROLE FORMAL

Sob a lente da criminologia critica, a judicializagio precoce de conflitos
escolares pode ser compreendida como etapa inicial de processos de etique-
tamento social, o chamado labeling approach. A insergio prematura do ado-
lescente em fluxos institucionais formais, ainda que em fases preliminares,
produz efeitos simbdlicos significativos, contribuindo para a construgio de
identidades desviantes socialmente reconhecidas. A formaliza¢io do conflito,
ao invés de produzir responsabilizagio dialdgica, frequentemente reforga estig-
mas e consolida trajetdrias de exclusio.

A literatura internacional tem identificado fendmeno semelhante sob a
expressao school-to-prison pipeline, que descreve o fluxo progressivo de estu-
dantes do sistema educacional para o sistema de justica, a partir de politicas
disciplinares rigidas e respostas punitivas automdticas. Nessa senda, embora
o contexto brasileiro apresente especificidades normativas préprias, a preocu-
pagdo com a antecipagao da resposta sancionatoria e seus efeitos cumulativos
sobre trajetdrias juvenis mostra-se igualmente pertinente.

132



A seletividade estrutural do sistema de justiga juvenil manifesta-se de for-
ma inequivoca nessa etapa. Dados do Levantamento Anual SINASE 2016 re-
velam que, entre os adolescentes em restri¢o e privagdo de liberdade, 96% sao
do sexo masculino, 57% concentram-se na faixa etdria de 16 a 17 anos e 59,08%
sio considerados de cor parda ou preta (BRASIL, 2018). Esses ndmeros evi-
denciam que a judicializagio nio se distribui de maneira neutra, ela reproduz e
amplifica desigualdades estruturais preexistentes, operando como instrumen-
to de seletividade racial e socioecondmica.

Ademais, medidas disciplinares excludentes como suspensoes reiteradas
ou transferéncias compulsérias produzem efeito paradoxal: ao afastar o estu-
dante do ambiente escolar, fragiliza-se precisamente o espago institucional que
poderia funcionar como rede de protecio, e a exclusio disciplinar, quando
desacompanhada de estratégias restaurativas e suporte psicossocial, intensifica
sentimentos de pertencimento negativo e pode refor¢ar vinculos com contex-
tos de risco, fenémeno que o paradigma constitucional da protegio integral foi
concebido para prevenir.

3. FUNDAMENTOS TEORICOS E METODOLOGICOS
DOS CIRCULOS DE PAZ

O manual Circulos em Movimento insere-se no campo das préticas res-
taurativas aplicadas ao contexto escolar, propondo a implementagio de pro-
cessos circulares como instrumento de fortalecimento de vinculos, preven¢io
de conflitos e promogio de cultura relacional. Embora apresentado como guia
metodolégico adaptdvel as especificidades de cada comunidade escolar, o ma-
terial revela fundamentos antropolégicos e pedagégicos que dialogam direta-
mente com o paradigma constitucional da prote¢io integral.

Importa situar os Circulos de Paz no campo mais amplo da Justica
Restaurativa, movimento que, desde os trabalhos criticos publicados nos anos
1970, tem demonstrado que o modelo punitivo prisional nio se apresenta como
apto ao enfrentamento, redugio e prevengio da conflitividade social (Garland,
2008). Segundo Johnstone e Van Ness (2007, p. 5), a Justi¢a Restaurativa cons-
titui “um movimento social global que apresenta enorme diversidade”, cujo
objetivo maior ¢ transformar a maneira como as sociedades contemporineas
percebem e respondem ao crime e a outras formas de comportamento proble-
mitico. Deste modo, os préprios autores reconhecem, porém, que nio ¢ possivel
estabelecer consenso sobre sua defini¢io ou sobre a verdadeira natureza do que
o movimento busca: enquanto alguns a entendem como técnica aplicdvel no in-
terior dos sistemas tradicionais de justi¢a, outros ambicionam a substitui¢io do
edificio punitivo do Estado por respostas comunitirias de cura e restauragio.
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A defini¢do mais referenciada na literatura ¢ a de Tony Marshall (1996,
p- 37): a Justiga Restaurativa ¢ “um processo pelo qual as partes envolvidas em
uma especifica ofensa resolvem, coletivamente, como lidar com as consequén-
cias da ofensa e as suas implicagdes para o futuro”. Essa defini¢do, entretanto,
nio estd isenta de criticas: Braithwaite (2002) aponta que ela nio menciona
quem ou o qué deve ser restaurado, nem define os valores centrais do modelo.

Walgrave (2008), por sua vez, observa que ela exclui a¢des que podem
conduzir a resultados reparativos sem a participagdo conjunta das partes como
media¢des indiretas ou servigos de apoio as vitimas. A Justiga Restaurativa nio
possui, assim, conceito univoco, trata-se, antes, de uma proposta conceitual
aberta e dindmica, em constante movimento (Pallamolla, 2009; Achutti, 2013).

Nas palavras de Sica (2007, p. 10), ela ¢ “um conjunto de priticas em
busca de uma teoria”. Segundo Zehr (2015), o modelo restaurativo deve ser
construido pelas comunidades, pois estd atrelado a cultura e as caracteristicas
de cada grupo social e essa abertura conceitual ¢, paradoxalmente, um de seus
pontos mais positivos, pois impede o engessamento da forma de aplicagio e
mantém as respostas adaptadas a cada contexto.

Um dos pilares fundantes da teoria restaurativa é o conceito de conflito
como propriedade (Christie, 1977): o sistema de justi¢a criminal tradicional,
ao ser acionado, subtrai dos diretamente afetados, vitima, ofensor e comunida-
de o controle sobre a resolugio de seus préprios conflitos, delegando-o a pro-
fissionais que falam em nome do Estado. A JR propée devolver esse controle a
quem de fato pertence, promovendo formas mais concretas e significativas de
participag¢do comunitdria.

Nesse enquadramento, a comunidade figura como parte tripartida do
dano: além da vitima e do ofensor, € ela que absorve os efeitos difusos do confli-
to. O enfraquecimento dos lagos sociais, 0 aumento da inseguranga, a erosio da
confianga devem, portanto, integrar o processo de reparagio (Rosenblatt, 2014).

Assim, os Circulos de Construgio de Paz, ao reunirem educadores, fa-
miliares e demais membros da comunidade escolar em torno de um processo
dialdgico estruturado, representam precisamente essa aposta: a de que a parti-
cipagdo ativa da comunidade nio ¢ apenas desejdvel, mas constitutiva de qual-
quer processo genuinamente restaurativo.

3.1. A CONCEPCAO RELACIONAL DE PESSOA E
DESENVOLVIMENTO

Um dos pilares tedricos do manual reside na afirmagio de que toda pes-
soa possui um “eu verdadeiro sauddvel”, capaz de estabelecer rela¢des cons-
trutivas e de assumir responsabilidades em ambiente seguro. Essa premissa
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desloca o foco da conduta isolada para a dimensio relacional do sujeito, re-
conhecendo que comportamentos disruptivos frequentemente emergem de
contextos de ruptura de vinculos, experiéncias traumdticas ou auséncia de
pertencimento comunitdrio.

Tal concepgio aproxima-se das abordagens contemporineas do desenvol-
vimento socioemocional e da compreensio do trauma como fendmeno rela-
cional. Ao invés de interpretar o conflito escolar exclusivamente como infragio
disciplinar passivel de puni¢io, o manual sugere que ele seja compreendido
como sintoma de fragilidade nas redes de Convivéncia. Essa leitura dialoga
com a Doutrina da Protegio Integral na medida em que reconhece a condi¢io
peculiar de desenvolvimento e a necessidade de respostas que priorizem cuida-
do e reconstrugio de vinculos antes da ativagio do controle formal.

A neurociéncia do trauma ampara esse entendimento. Pesquisas sobre
as Experiéncias Adversas na Infincia (EAI), como a de Van Der Kolk (2020)
demonstram que o estresse toxico produzido por traumas relacionais, violén-
cia doméstica, abandono ou negligéncia moldam as redes neurais de criangas e
adolescentes, comprometendo a regulagio emocional, a capacidade de atengio
e os padroes de resposta ao conflito. Um aluno que agride, que desafia a auto-
ridade ou que se isola, raramente estd apenas “sendo dificil”: frequentemente,
estd respondendo, com os recursos disponiveis, a uma carga de sofrimento que
o sistema educacional tradicional nio estd equipado para reconhecer.

3.2. OOBJETO DA PALAVRA COMO TECNOLOGIA
DE EQUALIZACAO

Dentre os elementos estruturantes da metodologia circular, o objeto da
palavra merece andlise detida. Aparentemente simples, um bastio, uma pedra,
um simbolo que circula de mao em mio, ¢ um artefato que realiza algo que ne-
nhuma norma institucional consegue impor por decreto: a equalizagio efetiva
do poder comunicativo. Quando o objeto estd nas mios de um aluno, nenhu-
ma autoridade, nem o diretor, nem o juiz pode interrompé-lo. Essa garantia de
escuta, por simples que pareca, € estruturalmente revoluciondria em contextos
marcados por hierarquias rigidas.

Além do que, o objeto exige dos participantes uma disciplina raramente
praticada na contemporaneidade: a escuta sem resposta imediata, em contex-
tos de multitarefas e reatividade instantinea; sentar em siléncio enquanto ou-
tro fala sem planejar o contra-argumento e sem antecipar a resposta ¢ condi¢io
para que o cérebro abandone o estado de reatividade (luta ou fuga) e acesse as
fungdes superiores de empatia, reflexio e responsabilizagio. Trata-se, portanto,
nio apenas de um rito simbdélico, mas de uma intervengio neurocognitiva com
fundamento empirico.

135



3.3. SENSIBILIDADE AO TRAUMA E A ESCOLA COMO
SANTUARIO

A metdfora do santudrio, central na metodologia, ¢ 20 mesmo tempo po-
ética e precisa. Para inimeras criangas brasileiras, filhas de familias desestrutu-
radas, de comunidades violentas, de histérias marcadas por auséncias e perdas
, a escola ¢ o tnico espago de relativa estabilidade em suas vidas. Esses alunos
chegam as salas de aula nio apenas com uma mochila de materiais didéticos,
mas com uma carga invisivel de dor que, se nio reconhecida, inevitavelmente
se expressard em comportamento.

Transformar a escola em santudrio ndo significa suprimir exigéncias ou
eliminar fronteiras. Significa que as regras existem para proteger o desenvolvi-
mento humano, e nio para defender a autoridade institucional. Significa que
os adultos presentes sio capazes de distinguir entre o comportamento e a pes-
soa e que a resposta ao conflito parte sempre da pergunta: o que aconteceu
com esse jovem, e o que essa comunidade pode fazer para que ele encontre um
caminho diferente?

Essa perspectiva é integralmente consonante com a Doutrina da Protecio
Integral, que exige respostas prioritariamente preventivas, pedagégicas e orien-
tadas ao desenvolvimento sauddvel. A escola que pune um aluno em sofrimen-
to, sem compreender o contexto que gerou o0 comportamento, nio estd apli-
cando disciplina, estd praticando abandono com legitimidade institucional.

3.4. A CULTURA DE EMPATIA E A PREVENCAO DO BULLYING

O manual oferece uma compreensio sofisticada do bullying ao trati-lo
nio como evento isolado, mas como manifestagao de uma dinimica relacio-
nal fragilizada. A prevengio, segundo essa perspectiva, nio pode depender
de respostas reativas a incidentes pontuais, mas da construgio continua de
uma cultura de empatia, pertencimento e escuta ativa. Os Circulos funcio-
nam, nesse sentido, nio apenas como instrumentos de resolugio de conflitos
jd instalados, mas como dispositivos preventivos voltados a transformagio da
cultura institucional.

Nos casos em que o bullying ji se tornou padrio cronico, a intervengio
restaurativa envolve processos diferenciados: Circulos de Apoio a Vitima, para
reconhecimento do dano e construgio de planos de seguranga; Circulos de
Responsabilizagio para o Agressor, para compreensio do comportamento e
construgio de caminhos de mudanga; e Circulos Conjuntos, realizados apenas
quando adequado, para reparag¢io e reconstrugio de acordos comunitdrios.
Essa sequéncia processual é acompanhada e celebrada, reconhecendo que a
mudanga real de comportamento ¢ o verdadeiro indicador de sucesso.
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4. INOVACOES NAS POLITICAS PUBLICAS E A
ATUACAO INTERSETORIAL NO BRASIL

A incorporagio dos Circulos de Construgio de Paz ao Sistema de Justica
e a politica educacional brasileira representa muito mais do que uma mudan-
¢a metodoldgica. Aponta para uma redescri¢io profunda do que a sociedade
entende por justi¢a e do papel do Estado na mediagio dos conflitos humanos
envolvendo criangas e adolescentes.

A transi¢do da “tolerincia zero” para préticas restaurativas baseadas em
evidéncias, constitui, nesse contexto, uma inovagio de politica publica de al-
cance histdrico. Pesquisas consistentes demonstram queas poh’ticas de suspen-
sio e expulsio automdticas mostraram-se ineficazes para a seguranga escolar e
profundamente prejudiciais as conquistas académicas e afetam desproporcio-
nalmente jovens negros, pobres e em situagio de vulnerabilidade, e alimentan-
do o fluxo para o sistema de justi¢a juvenil que o paradigma constitucional da
prote¢io integral foi concebido para interromper.

4.1. PARCERIAS ESTRATEGICAS E A ATUAGAO PROATIVA DO
JUDICIARIO

Um dos aspectos mais inovadores da implementagio brasileira ¢ a recon-
figuracio do papel do Judicidrio: de instincia reativa de aplicagio de san¢oes
para agente ativo de construgio de cultura de paz. A parceria entre a Escola
da Magistratura da Associa¢do dos Juizes do Rio Grande do Sul (AJURIS)
e o Instituto Terre des Hommes Lausanne foi decisiva para a viabilizagio da
tradugio, revisio técnica e disseminagio do manual Circulos em Movimento
no pafs.

A trajetéria belga de institucionalizagio da Justiga Restaurativa oferece um
paradigma comparativo relevante para a compreensio dos desafios e possibili-
dades desse processo no Brasil. Na Bélgica, as primeiras iniciativas restaurativas
emergiram no final dos anos 1980 no campo da justi¢a juvenil, marcadas por
cariter pedagdgico e auséncia de base legal federal (Achtti, 2013).

As dificuldades iniciais de auséncia de politicas publicas coerentes, con-
flitos de competéncia federativa e falta de or¢amento especifico retardaram o
desenvolvimento do sistema por quase uma década. A superagio dessas resis-
téncias ocorreu de forma gradual, a partir da demonstragdo concreta de resul-
tados positivos e da construgdo de redes de confianga entre ONGs, Ministério
Pablico e Judicidrio. Em 2005, a mediagdo para reparagio foi incorporada ao
Cédigo de Processo Penal belga, passando a ser ofertada em todas as fases pro-
cessuais e reconhecendo, expressamente, que O processo comunicativo em si
tem valor igual a0 acordo eventualmente alcangado. O modelo belga ressalta
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ainda que voluntariedade e confidencialidade sio condi¢des estruturantes de
qualquer pritica restaurativa legitima, principios igualmente fundamentais
para o contexto brasileiro (Achtti, 2013).

Experiéncias pioneiras em Porto Alegre, Caxias do Sul, Lajeado e Fortaleza
demonstram como essa reconfiguracio pode operar na prética: juizes, promo-
tores, educadores, conselheiros tutelares e liderangas comunitdrias trabalhan-
do de forma articulada, com linguagem comum e objetivos compartilhados.
Programas como o “Escola+Paz” e o “Oportunidades e Direitos”, do Governo
do Estado do Rio Grande do Sul, viabilizaram a editoragdo, a impressio e a
disponibilizagio do manual, transformando uma iniciativa piloto em politica
publica com possibilidade de escala.

No plano nacional, os projetos pioneiros de Justica Restaurativa no
ambito da Justi¢a Juvenil foram realizados através do Ministério da Justica
em parceria com o Programa das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), com destaque para o programa Promovendo Priticas Restaurativas
no Sistema de Justi¢a Brasileiro, instituido em 2005. A partir desse proje-
to, foram executados trés programas-piloto: o Justiga Para o Século 21, em
Porto Alegre/RS; o Justica e Educagdo: parceria para a cidadania, em Sio
Cactano do Sul/SP; e o programa de Implantagio de Justi¢a Restaurativa
Nucleo Bandeirante, em Brasilia/DF. Desde entao, um mapeamento con-
duzido pelo CNJ em 2017, denominado Pilotando a Justica Restaurativa,
identificou o protagonismo do Poder Judicidrio e de seus atores na constru-
¢30 de uma Justi¢a Restaurativa no Brasil, assinalando que o campo da JR se
estende para além do espago judicial abrangendo o espago escolar, o comuni-
tério, o policial e o universitirio.

Destacando nesse contexto, o Programa de Justiga Restaurativa nas esco-
las de Belo Horizonte, denominado NOS - Nucleos para Orientagio e Solugio
de Conflitos Escolares, surge como uma resposta inovadora as limitagées do
modelo tradicional de justi¢a juvenil, especialmente no que se refere ao trata-
mento de conflitos envolvendo adolescentes no ambiente escolar. A iniciativa
tem origem em um contexto de insatisfagio com a morosidade e ineficicia do
sistema socioeducativo, evidenciado a partir de 2008, quando institui¢oes pu-
blicas identificaram a necessidade de integra¢io entre os drgaos responsdveis
pelo atendimento ao adolescente em conflito com a lei (Oliveira, 2018).

Nessa senda, foi criado o Centro Integrado de Atendimento ao
Adolescente Autor de Ato Infracional de Belo Horizonte (CIA-BH), com o
objetivo de promover maior agilidade e efetividade na apuragio de atos infra-
cionais. A centralizagio dos servigos em um UNico espago fisico permitiu uma
atua¢io mais coordenada entre Judicidrio, Ministério Puablico, Defensoria
Pablica e forgas de seguranga, contribuindo para a redugio da sensagio de
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impunidade e para a aplicagdo mais imediata das medidas socioeducativas, to-
davia, observou-se que uma parcela significativa dos casos atendidos envolvia
conflitos escolares de baixa gravidade, como agressdes verbais, bullying e danos
ao patrimoénio. Tais situagdes, muitas vezes, eram tratadas como atos infracio-
nais, resultando no acionamento desnecessdrio do sistema de justiga e seguran-
¢a publica. Esse fendmeno evidenciou a necessidade de repensar o tratamento
dos conflitos escolares, considerando abordagens mais adequadas ao contexto
educacional (Oliveira, 2018).

Oliveira (2018) ressalta que a partir dessa constatagio, passou-se a discutir
alternativas baseadas na Justi¢a Restaurativa, que propoe uma abordagem cen-
trada no didlogo, na responsabilizagdo e na reparagio dos danos, diferentemen-
te do modelo punitivo tradicional, a Justica Restaurativa busca envolver todos
os sujeitos afetados pelo conflito vitima, ofensor e comunidade, promovendo
a construgao coletiva de solugdes e o fortalecimento das relagdes sociais. Nesse
contexto, o Férum Permanente do Sistema de Atendimento Socioeducativo
de Belo Horizonte, criado em 2014, desempenhou papel fundamental na ar-
ticulagdo institucional e na construgio de estratégias voltadas 4 implementa-
¢ao das préticas restaurativas. A Comissao de Justica e Prdticas Restaurativas,
vinculada ao Férum, foi responsdvel por desenvolver propostas concretas para
aplicagao dessas prdticas, incluindo parcerias com institui¢coes de ensino supe-
rior para formagio de facilitadores (Oliveira, 2018).

O Programa NOS foi entio concebido como uma politica publica es-
truturada, com o objetivo de capacitar membros da comunidade escolar para
atuar na mediagio e resolugio de conflitos por meio de prdticas restaurativas.
A proposta envolve a criagio de nucleos em escolas publicas, compostos por
professores, alunos, familiares e outros atores sociais, todos capacitados para
conduzir processos restaurativos (Oliveira, 2018).

Ademais, a implementagio do Programa NOS baseia-se na promogio da
cultura de paz, na valoriza¢do dos vinculos sociais e na responsabilizagio dos
envolvidos, destacando a importincia da atuagio conjunta entre diferentes ins-
titui¢des para garantir sua efetividade. Além disso, apresenta baixo custo, pois
prioriza a capacitagio de pessoas em vez de investimentos estruturais, o que
favorece sua expansio. Os resultados iniciais indicam avangos na formagio de
profissionais e na adesio das escolas, embora ainda existam desafios, como a
evasdo nos cursos. De modo geral, o programa representa uma mudanga signi-
ficativa ao propor solugoes mais dialogadas e inclusivas para os conflitos esco-
lares, contribuindo para a formagio cidada (Oliveira, 2018).

Essa atuacio intersetorial nio é apenas logisticamente eficiente: é cons-
titucionalmente exigida. O Sistema de Garantia de Direitos da crian¢a e do
adolescente, estruturado pelo ECA, pressupde a atuagio articulada e em
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rede de todos os 6rgdos responsdveis pela protegio integral. A adogdo de
préticas restaurativas nas escolas é, nesse sentido, uma concretizag¢ao insti-
tucional de um mandamento que permanecia, em grande medida, no plano
programatico.

4.2. A ESCOLA COMO BARREIRA INSTITUCIONAL A
JUDICIALIZACAO

A proposta metodoldgica dos Circulos confere 4 escola uma fungio que
transcende a transmissio de contetdo curricular: a de barreira institucional a
judicializa¢io precoce. Ao dispor de ferramentas para lidar com conflitos inter-
namente, nio pela omissio ou pela negac¢io do problema, mas pela construgio
de processos de responsabilizagio dialdgica, a escola afirma seu papel constitu-
cional de espago de formagio cidadi e desenvolvimento integral.

Essa fungio preventiva opera em trés niveis distintos: a preven¢ao primé-
ria, por meio da construgio continua de cultura de pertencimento e empatia
que reduz a probabilidade de conflitos graves; a prevengio secunddria, atuando
sobre conflitos j4 instaurados antes que atinjam gravidade suficiente para de-
mandar intervengio judicial; e a prevengao tercidria, oferecendo alternativas
restaurativas a casos que, de outra forma, seriam necessariamente encaminha-
dos ao sistema de justica.

5. POTENCIALIDADES, LIMITES E O HORIZONTE DA
PROTECAO INTEGRAL

Uma andlise critica rigorosa das préticas circulares nio pode se limitar a
celebrar seus potenciais transformadores. E igualmente necessirio examinar
com honestidade os limites estruturais de sua implementagio, sem o qué a
aposta restaurativa corre o risco de tornar-se, ela mesma, uma forma de inge-
nuidade institucional.

5.1. POTENCIALIDADES: RESPONSABILIZACAO DIALOGICA
E EVIDENCIAS EMPIRICAS

A principal contribui¢io das préticas circulares reside na possibilidade de
deslocamento da resposta ao conflito do eixo punitivo para o eixo relacional.
Ao criar espagos estruturados de fala e escuta, os Circulos reduzem a tendéncia
a rotulagio imediata e favorecem a compreensio contextualizada da conduta.
A responsabilizagio, nesse modelo, nio ¢ imposta de fora, nasce de dentro,
quando o individuo compreende o impacto de suas a¢des sobre outras pessoas
e assume o compromisso de reparar o dano.
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Essa premissa encontra respaldo em evidéncias empiricas concretas. Um
estudo conduzido por Diinkel, Horsfield e Piroganu (2015) em mais de 30
paises da Unido Europeia demonstrou que a Justi¢a Restaurativa proporciona
aos participantes menor tendéncia a desenvolver comportamento antissocial,
maior possibilidade de reflexdo acerca das consequéncias do ato lesivo, meno-
res niveis de medo e de sintomas de estresse pds-traumitico, além de oportuni-
dades efetivas de responsabilizagio. Os estudos apontam ainda elevagio dos in-
dices de reinsergdo social de adolescentes em conflito com a lei em paises como
Alemanha, Bélgica, Austria, Canad4 e Austrdlia.

No contexto brasileiro, os dados produzidos pelo projeto de extensio
académica Além da Culpa, iniciativa da Defensoria Publica em parceria com
universidade publica e com a Vara da Infincia e Juventude, desenvolvida a
partir de 2012, oferecem evidéncias relevantes. Entre 2015 e 2018, a equipe
extensionista realizou 71 intervengdes diretas, entre circulos restaurativos de
apuragio de ato infracional, circulos de reinser¢io familiar e oficinas socioedu-
cativas. Dos 54 circulos restaurativos conduzidos, 49 resultaram em propostas
restaurativas concretizadas, taxa de éxito de 90,74%. Quanto a reincidéncia,
dos 112 adolescentes acompanhados, apenas 17 (15,2%) voltaram a delinquir
ap6s a intervengio, sendo que a maioria desses casos ocorreu apds transcor-
ridos seis meses do encerramento do processo restaurativo. Adicionalmente,
aproximadamente 37% dos adolescentes que participaram dos circulos de apu-
ragdo de ato infracional obtiveram remissio e consequente extingao do proces-
so (Rodrigues ez al., 2021).

No plano do desenvolvimento humano, os Circulos oferecem algo que
nenhuma disciplina curricular consegue produzir com a mesma profundi-
dade: a prdtica efetiva das habilidades socioemocionais que a pesquisa con-
temporinea identifica como os maiores preditores de sucesso na vida adulta.
Resiliéncia, empatia, autocontrole, capacidade de escuta, cooperagio e tomada
de decisio responsivel sio competéncias que se desenvolvem no exercicio — e
o Circulo ¢, em sua esséncia, um espago de exercicio sistemdtico dessas habili-
dades (Heckman, 2013).

Os resultados observados em experiéncias implementadas apontam na
mesma diregdo: redugio significativa de suspensdes e expulsdes; melhoria do
clima escolar percebida por alunos e professores; fortalecimento do sentimen-
to de pertencimento; maijor participago das familias; e desenvolvimento docu-
mentado de competéncias socioemocionais. Esses indicadores nio sio apenas
administrativamente relevantes, sio constitucionalmente signiﬁcativos, pois
traduzem em métricas concretas o cumprimento do mandamento de promo-
¢a0 do desenvolvimento integral.
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5.2. LIMITES ESTRUTURAISE OS RISCOS DE
INSTRUMENTALIZACAO SUPERFICIAL

A adogio de metodologias restaurativas nio ocorre em vazio institucio-
nal. Muitas escolas brasileiras permanecem estruturadas sob 1gica hierdrquica
e disciplinar tradicional, com forte cultura de punigio e controle. Nesse con-
texto, a implementagio de Circulos pode assumir cardter meramente simbdli-
co: um ritual formal desprovido de poténcia transformadora, adotado para sa-
tisfazer exigéncias burocriticas sem qualquer alteragio nas préticas cotidianas.

H4 risco real de que a metodologia seja instrumentalizada como técnica
isolada, aplicada apenas em situagdes pontuais, sem integragio a projeto pe-
dagdgico consistente. A responsabilizagio dialdgica exige ambiente minima-
mente seguro e relagdes institucionais baseadas em confianga, condigdes que
demandam investimento continuo e no podem ser reduzidas a mera adogio
de um procedimento. A sobrecarga docente, a precariedade estrutural de mui-
tas escolas publicas e a auséncia de formagio especifica representam obstéculos
concretos que politicas pablicas sérias precisam enfrentar.

A experiéncia comparada alerta ainda para dois riscos especificos iden-
tificados j4 nas primeiras experiéncias restaurativas europeias: o fenémeno
do alargamento da rede de controle social (net widening) e o problema dos
acordos for¢ados. Em relagdo ao primeiro, a oferta de mecanismos restaura-
tivos pode resultar, paradoxalmente, no acionamento de casos anteriormente
arquivados ou ignorados pelo sistema formal ampliando, em vez de reduzir, o
alcance do controle institucional sobre condutas de baixa lesividade (Achutti,
2013). Em relagio ao segundo, quando o adolescente sabe que a realizagio de
um acordo restaurativo implica o arquivamento do processo, cria-se um in-
centivo perverso para que ele force o acordo de todas as formas possiveis, o
que pode resultar em vitimas que se sentem instrumentalizadas, participando
de um processo que aparentemente busca sua satisfagio, mas na pritica opera
em fun¢io do interesse do ofensor em escapar da puni¢o formal. Esses riscos
nio inviabilizam a proposta restaurativa, mas exigem protocolos cuidadosos de
triagem, acompanhamento e avalia¢io continuada dos processos.

A experiéncia do projeto Além da Culpa ilustra concretamente outros
limites igualmente relevantes: a equipe identificou como entraves a dificulda-
de de acesso das partes ao local dos circulos pela distincia e falta de recursos
de transporte, o desconforto gerado pela realizagio das priticas no ambiente
forense, e a resisténcia de agentes socioeducativos que tratavam os adolescen-
tes com rigor desproporcional mesmo durante as oficinas. Esses elementos re-
velam que a implementagio restaurativa bem-sucedida depende nio apenas
de metodologia adequada, mas de toda uma ecologia institucional favordvel
(Rodrigues et al., 2021).
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Ademais, a coexisténcia entre cultura restaurativa e cultura sancionatdria
pode produzir ambiguidade institucional de efeitos perversos: se, por um lado,
o discurso adota linguagem restaurativa, por outro, mantém préticas excluden-
tes como suspensdes reiteradas e transferéncias compulsérias. Essa incoeréncia
compromete a credibilidade do processo restaurativo e reforga percepgoes de
que o Circulo ¢ apenas mais um procedimento burocrético, sem consequén-
cias reais para as relagdes de poder na instituigio.

A literatura critica sobre JR identifica ainda o que Rosenblatt (2014)
denomina o mito do envolvimento comunitdrio: a premissa de que mem-
bros leigos da comunidade sio naturalmente mais aptos do que profissio-
nais a facilitar processos restaurativos e promover a reintegragio de infra-
tores repousa sobre suposi¢des que, em sua maioria, nio foram verificadas
empiricamente. Supde-se que os leigos conhecem o bairro, falam a mesma
lingua dos envolvidos e exercem controle social informal mais eficaz do que
agentes do Estado.

Ademais, em contextos urbanos contemporineos marcados pelo que
Bauman (2001) chamou de modernidade liquida, lagos de vizinhanga estdveis
sio cada vez mais raros, e membros da comunidade frequentemente sabem
pouco sobre seus vizinhos. Além disso, a tarefa de facilitar um Circulo res-
taurativo exige habilidades metodoldgicas especificas e considerdvel preparo:
quanto mais os facilitadores sio formados e capacitados, mais se aproximam
de um perfil profissionalizado, o que tensiona a prépria premissa da despro-
fissionalizagio que anima o ideal comunitdrio restaurativo. Esse paradoxo nio
inviabiliza a proposta, mas exige que a formagio de facilitadores seja tratada
com seriedade institucional, e ndo como simples capacitagio pontual.

5.3. A QUESTAO DA SELETIVIDADE E DA EQUIDADE NA
IMPLEMENTACAO

Uma preocupagio adicional diz respeito a seletividade na implementagio
das prdticas circulares. Os dados do SINASE 2016 revelam que a populagio
adolescente submetida a medidas socioeducativas restritivas de liberdade é ma-
joritariamente masculina (96%), pobre e negra (59,08%). Se a judicializagdo
precoce afeta desproporcionalmente esses jovens, é necessdrio indagar se as pré-
ticas restaurativas sao igualmente acessiveis a eles ou se, ao contririo, tendem a
beneficiar principalmente estudantes de contextos mais favorecidos.

A efetividade da proposta depende de vigildncia institucional constante
para evitar que grupos mais vulnerdveis continuem sendo mais facilmente en-
caminhados ao controle formal, enquanto os Circulos operam como alternati-
va disponivel apenas para determinados perfis. Nesse sentido, a adogdo de pré-
ticas restaurativas deve vir acompanhada de mecanismos ativos de equidade,
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que garantam acesso igualitirio independentemente da condigdo socioecond-
mica, racial ou de género do adolescente.

O problema da representatividade dos facilitadores agrava essa equagio.
Rosenblatt (2014) demonstra que, na pritica dos programas restaurativos, vo-
luntdrios leigos tendem a ser recrutados majoritariamente das classes médias,
pessoas que pela disponibilidade de tempo, podem se engajar em trabalho vo-
luntdrio sem maiores prejuizos financeiros. O resultado é uma desconexio es-
trutural entre o perfil socioeconémico dos facilitadores e o da populagio que
o sistema de justica efetivamente atende: jovens pobres, negros e de periferia.

Quando essa distincia ndo ¢ criticamente reconhecida e enderegada, o fa-
cilitador pode, inadvertidamente, reproduzir no espago circular os mesmos pa-
droes de incompreensio e julgamento que caracterizam o sistema formal que
se pretende substituir. A formagio de facilitadores, portanto, precisa incluir
nio apenas o dominio técnico da metodologia circular, mas uma formagio
critica sobre raga, classe e poder sem a qual o Circulo corre o risco de ser mais
uma institui¢do que fala sobre os jovens vulnerdveis, mas nio genuinamente
com eles (Rosenblatt, 2014).

H4 ainda um risco mais profundo, identificado por Rosenblatt (2014)
como o problema estrutural mais subestimado dos apelos comunitdrios da
JR: a suposicio, insita na ideia de restauragio de que o status quo anterior ao
conflito era justo. Quando uma prdtica restaurativa se orienta pela devolu¢io
das relagdes ao estado pré-conflitual, corre o risco de reproduzir e legitimar
as desigualdades de poder e status que jd existiam na comunidade e que, ndo
raramente, foram precisamente o substrato que gerou o conflito. No contexto
escolar brasileiro, isso significa que circulos restaurativos aplicados sem consci-
éncia critica das assimetrias de raga, classe e género que estruturam as relagoes
naquele ambiente podem, paradoxalmente, reforgar dindmicas de dominagio
sob a aparéncia de uma resolugio consensual. A proposta restaurativa sé se
mantém fiel ao paradigma da protegio integral quando orientada nio pela res-
tauragdo do que existia, mas pela constru¢ao do que ainda nio existe: relagoes
efetivamente mais justas, igualitdrias e dignas.

A escala também ¢ um desafio central. Experiéncias bem-sucedidas ten-
dem a surgir a partir do compromisso pessoal de educadores e gestores vision-
rios. Transformar iniciativas individuais em cultura institucional, garantindo
que as praticas restaurativas sobrevivam a troca de dire¢do escolar, a rotativida-
de de professores e as mudangas de gestio governamental, o desafio mais critico
do ponto de vista das politicas pablicas. Isso exige ancoragem legal, curricular e
orcamentdria, além de sistemas de formagio continuada capazes de reproduzir
e qualificar facilitadores em escala.
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CONCLUSAO

A andlise desenvolvida ao longo deste artigo evidencia que a judicializa-
¢ao precoce de conflitos escolares ndo constitui fendmeno isolado ou ineviti-
vel, mas expressio de tensio estrutural entre o paradigma constitucional da
protegio integral e priticas institucionais ainda marcadas por 1égica punitiva
e excludente. Embora o ordenamento juridico brasileiro reconhega criangas
e adolescentes como sujeitos de direitos em condigdo peculiar de desenvolvi-
mento, a antecipagio do controle formal revela a persisténcia de respostas que
priorizam a contengio em detrimento da reconstrugio relacional em flagrante
contradi¢do com o mandamento constitucional.

Nesse cendrio, as préticas circulares descritas no manual Circulos em
Movimento apresentam-se como instrumento potencialmente alinhado ao
horizonte normativo da prote¢io integral. Ao deslocar o eixo da punigio para
o didlogo, da exclusio para o pertencimento e da imposi¢io unilateral para a
corresponsabilidade dialdgica, os Circulos Restaurativos oferecem mecanismo
concreto de prevengio institucional da escalada de conflitos e de materializa-
¢a0 do dever constitucional de desenvolvimento sauddvel.

As evidéncias empiricas disponiveis refor¢am esse potencial. O projeto
Além da Culpa, com taxa de éxito de 90,74% nas intervengdes e indice de ndo
reincidéncia de 84,8%, demonstra que praticas restaurativas bem estrutura-
das, com facilitadores capacitados, suporte institucional adequado e articu-
lagio intersetorial, produzem resultados mensurdveis e constitucionalmente
significativos. Esses dados respondem diretamente 4 lacuna empirica que fre-
quentemente fragiliza o argumento restaurativo, conferindo-lhe lastro além
do plano tedrico.

De modo que sua eficicia ndo pode ser compreendida de maneira ingé-
nua ou meramente instrumental. A metodologia, por si s6, nio transforma
estruturas marcadas por desigualdades, precariedade e cultura disciplinar rigi-
da. Sua poténcia reside na capacidade de promover transformacio cultural gra-
dual, exigindo formagio continuada, compromisso institucional, articulagio
intersetorial e, acima de tudo, a disposi¢do de adultos, educadores e gestores
para reconhecerem que compartilhar poder nio ¢é fraqueza institucional, mas a
condi¢io mais bdsica da democracia praticada no cotidiano.

Reduzir a judicializagio precoce nio significa negar a necessidade de respon-
sabilizagio, nem minimizar a gravidade de comportamentos danosos. Significa
redefinir os contornos dessa responsabilizagio, reconhecendo que ela é mais
profunda, mais duradoura e mais compativel com o desenvolvimento humano
quando nasce de dentro de um processo de compreensio genuina do impacto
das préprias agdes do que quando ¢ imposta de fora, pelo medo da punigio.
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Assim, significa, sobretudo, ter clareza sobre o horizonte para o qual a
prdtica restaurativa aponta: nio a restaura¢io de um status quo anterior que
talvez jamais tenha sido justo, mas a construgio de relagdes novas, mais equi-
nimes, orientadas pelas transformagdes das estruturas de poder e desigualdade
que estdo na raiz dos conflitos, e ndo apenas a gestio de suas manifestagoes
superficiais.

Em dltima andlise, a efetivagio da protecio integral exige coragem insti-
tucional para substituir respostas imediatistas por processos mais complexos
e humanos. A escola, enquanto espago privilegiado de formagio cidadi, tem
papel central nessa travessia. E cada Circulo que se forma com seu objeto da pa-
lavra circulando de mio em mio, garantindo que nenhuma voz seja silenciada,
¢ a seu modo, um ato politico: a afirmagio pritica de que ¢ possivel construir
relagdes mais justas, e que a paz ndo ¢ auséncia de conflito, mas a qualidade da
presenga com que o enfrentamos.
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A ATUACAO DO PODER JUDICIARIO NA
ESTRUTURACAO DO MICROSSISTEMA
DE ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA
FAMILIAR: A EXPERIENCIA DO PROGRAMA
RESTAURAR E A PROPOSTA DE PROTOCOLO
INTERSETORIAL ESCOLAR

Jorge Arbex Bueno!

Resumo: O presente artigo examina, a luz do art. 227 da Constituigio Federal,
o papel do Poder Judicidrio como articulador institucional de politicas pabli-
cas intersetoriais voltadas a proteg¢io integral de criangas e adolescentes vitimas
de violéncia. Parte-se da compreensio de que a evolugio normativa brasileira
— iniciada com a Constitui¢io de 1988 e densificada pelo Estatuto da Crianga
e do Adolescente, pela Lei n® 11.340/2006 (Lei Maria da Penha), pela Lei n®
13.431/2017 e pela Lei n® 14.344/2022 (Lei Henry Borel) — conformou ver-
dadeiro microssistema de enfrentamento a violéncia familiar com repercussio
sobre a infincia, cuja efetividade depende da organizagio concreta de mecanis-
mos institucionais de atuagao.

A partir de andlise da experiéncia pratica do Programa Restaurar, desenvolvido
nas Comarcas de Araguai e Caratinga/M G, demonstra-se que a gestio comparti-
lhada entre Judicidrio e Municipios, com a criagio de rede intermunicipal de téc-
nicos, possibilitou a estruturagio de metodologia organizada de responsabiliza-
¢ao eacompanhamento psicossocial, superando a baixa adesio observada quando
tais programas sao ofertados exclusivamente de forma voluntéria. Paralelamente,
o diagnéstico da prética forense revelou lacuna operacional no ambiente escolar,
apesar de sua posigio estratégica na detecgio precoce da violéncia.

Diante desse cendrio, propde-se a criagio de Protocolo Intersetorial de
Atendimento em Rede destinado as escolas, com fluxo padronizado de

1 Juiz de Direito do Tribunal de Justi¢a de Minas Gerais, com atuagio na 4rea da infincia
e juventude e violéncia doméstica e familiar. Desenvolve projetos institucionais voltados a
protecio de criangas, adolescentes e mulheres, com destaque para o programa Restaurar,
iniciativa multidisciplinar voltada 4 prevencio da reincidéncia da violéncia de género e
geracional. Atua também na articulagio da rede de prote¢io e na capacitagio de profissionais
do sistema de garantia de direitos. Possui interesse académico nas dreas de direito da crianga

e do adolescente, politicas ptblicas de enfrentamento a violéncia familiar e métodos de alta
performance aplicados ao estudo e desenvolvimento humano.
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identificagio, registro e encaminhamento dos casos ao setor técnico municipal
e arede de protegio, prevenindo revitimizagio e fragmentagio institucional. A
conjugagio dessas iniciativas evidencia que a concretizagio das normas prote-
tivas nao se esgota na previsao legal, exigindo organizagio institucional prévia,
capaz de conferir efetividade 4 prioridade absoluta constitucionalmente asse-
gurada, revelando o Poder Judicidrio como agente indutor de inovagiao meto-
doldgica no interior da prépria moldura legal.

Palavras-chave: Protegio integral. Violéncia familiar. Intersetorialidade.
Politicas ptblicas. Sistema de justiga.

1. INTRODUCAO

A protegio integral de criangas e adolescentes vitimas de violéncia cons-
titui eixo estruturante do sistema juridico brasileiro desde a promulgagio da
Constitui¢io Federal de 1988, que, em seu art. 227, consagrou a doutrina da
protegio integral e da prioridade absoluta como diretrizes normativas vincu-
lantes para o Estado, a familia e a sociedade. Esse comando constitucional foi
densificado pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente, que estruturou o siste-
ma de garantia de direitos, e posteriormente aprimorado por diplomas especi-
ficos voltados ao enfrentamento da violéncia no Ambito familiar.

Nesse contexto evolutivo, a Lei n2 11.340/2006 (Lei Maria da Penha),
a Lei n° 13.431/2017 (escuta especializada e depoimento especial), a Lei n°
14.344/2022 (Lei Henry Borel) e, mais recentemente, a Lei n® 14.811/2024,
compdem um verdadeiro microssistema normativo de enfrentamento a vio-
léncia familiar com repercussio sobre a infincia. Trata-se de arranjo legislati-
vo interdependente, caracterizado pela integragio entre normas de natureza
penal, processual e protetiva, pela previsio de medidas de urgéncia com con-
teudo preventivo e pela exigéncia de atuagio articulada da rede de protegio.
Conforma-se, assim, estrutura normativa coerente, cuja efetividade depende
menos da criagio de novos direitos e mais da organizagio institucional capaz
de tornd-los concretos.

A Lei Maria da Penha, ao prever integragio operacional obrigatdria nas
medidas de prevengio e ao admitir o comparecimento do agressor a programas
de recuperagio e reeducagio, deslocou o enfrentamento da violéncia domésti-
ca da ldgica exclusivamente repressiva para modelo preventivo e intersetorial.
A Lein© 13.431/2017, por sua vez, organizou os fluxos institucionais voltados
a escuta protegida, estabelecendo pardmetros claros para evitar a revitimiza-
¢ao0. A Lei Henry Borel ampliou e especializou a tutela das criangas e adoles-
centes vitimas de violéncia doméstica, refor¢ando a necessidade de articulagio
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da rede e ampliando o alcance das medidas protetivas. A Lei n® 14.811/2024,
ao atualizar o ordenamento para enfrentar novas formas de violéncia, inclu-
sive no ambiente digital, demonstra que o sistema permanece em continuo
aperfeicoamento.

Para além de seu desenho normativo, entretanto, a realidade social evi-
dencia a complexidade do fenémeno que se busca enfrentar. A violéncia, em
suas multiplas manifestacdes — desde a violéncia entre parceiros intimos até
a violéncia direta ou indireta contra criangas e adolescentes — apresenta-se
como uma das mais graves patologias sociais contemporaneas, com impactos
profundos e duradouros sobre o desenvolvimento humano, a estrutura fami-
liar e a prépria capacidade do Estado de promover prote¢io social eficaz. Ndo
por acaso, o ordenamento juridico brasileiro tem sido progressivamente aper-
feicoado para enfrentar dindmicas familiares marcadas por padroes reiterados
de violagdo de direitos.

Apesar da densidade normativa existente, a prética forense da infincia e
juventude revela que a dificuldade central nao reside na auséncia de previsoes
legais protetivas, mas na inexisténcia de mecanismos operacionais aptos a in-
tegrar, de forma coordenada, os diversos atores responsdveis por sua execugio
— educagio, saude, assisténcia social, Conselho Tutelar, Ministério Pablico
e Poder Judicidrio. A legislagio estabelece o dever de atuagio integrada, mas
nio detalha, de maneira operacional, os fluxos institucionais necessdrios a sua
implementagio concreta.

A experiéncia jurisdicional demonstra que a fragmentagio da rede de
protegio compromete a efetividade das garantias legais, produzindo respostas
tardias, episédios de revitimizagio e inseguranga funcional dos agentes publi-
cos que se deparam, no cotidiano, com situagoes de violéncia contra criangas e
adolescentes. Soma-se a esse cendrio uma dificuldade estrutural reiteradamen-
te observada no 4mbito da assisténcia social municipal: a baixa adesio dos
autores da violéncia aos acompanhamentos psicossociais quando ofertados
exclusivamente de forma voluntdria, especialmente nos casos que envolvem
uso abusivo de 4lcool e drogas, transtornos psiquidtricos ou histérico de rei-
teradas violagdes.

Essa limitagdo prdtica evidencia que, embora a atuagdo da assisténcia
social seja essencial, ela nem sempre dispde de instrumentos suficientes para
assegurar permanéncia, disciplina e comprometimento dos envolvidos nos
programas de acompanhamento, fragilizando a protegao indireta de criangas
e adolescentes inseridos nesses contextos familiares. E justamente nesse ponto
que a legislagdo de enfrentamento a violéncia familiar assume fungio trans-
versal relevante, ao possibilitar a vinculagdo da participagio em programas de
acompanhamento psicossocial as medidas protetivas de urgéncia determinadas
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judicialmente, cujo descumprimento configura ilicito penal. A integragio nor-
mativa prevista na Lei Maria da Penha e aprofundada pela Lei Henry Borel
revela, portanto, potencial estruturante que depende de organizagio institu-
cional para produzir resultados efetivos.

Nesse cendrio, a Comarca de Caratinga/MG desenvolveu, ao longo dos
ultimos anos, o Programa Restaurar, iniciativa pritica voltada ao enfrenta-
mento multidimensional da violéncia familiar com repercussio sobre crian-
¢as e adolescentes. Estruturado a partir de gestdo compartilhada entre o Poder
Judicidrio e os Municipios que integram a comarca. O programa consolidou
a rede intermunicipal de técnicos, com comunicagio padronizada, defini¢io
clara de responsabilidades e acompanhamento sistemdtico dos casos.

A experiéncia empirica do Restaunrar evidenciou que a atuagio interseto-
rial estruturada, especialmente quando organizada a partir de decisoes judiciais
que conferem imperatividade e previsibilidade institucional a participagio nos
acompanhamentos psicossociais, produz resultados significativamente mais
eficazes na redugio da reincidéncia e na estabilizagio do ambiente familiar,
beneficiando direta e indiretamente criangas e adolescentes em situagio de
vulnerabilidade.

Paralelamente, a prdtica forense revelou outra lacuna relevante: a auséncia
de fluxo institucional padronizado para a atuagio da rede de prote¢io quando
avioléncia ¢ inicialmente identificada no ambiente escolar, espago que, por sua
natureza, constitui ponto privilegiado de detec¢io precoce de sinais de risco.

Diante desse diagndstico, foi concebida a proposta de um Prorocolo
Intersetorial de Atendimento em Rede voltado especificamente ao fluxo de
identificagio, registro e encaminhamento de casos suspeitos ou confirmados
de violéncia contra criangas e adolescentes nas escolas, inspirado na légica me-
todolégica validada pelo Programa Restaurar e alinhado as diretrizes da Lei ne
13.431/2017 e da Lei n® 14.344/2022.

O presente artigo tem por objetivo apresentar, de forma integrada, a expe-
riéncia pritica do Programa Restaurar e a proposta do Protocolo Intersetorial
para o ambiente escolar, com a estruturagio de fluxo institucional de aten-
dimento demonstrando como ambas as iniciativas se complementam como
instrumentos estruturantes de efetivagio das normas protetivas previstas no
Estatuto da Crianga e do Adolescente e na legislagio de enfrentamento a vio-
léncia familiar.

Busca-se, assim, além de analisar o microssistema normativo relacionado a
violéncia familiar, apresentar o Programa Restaurar e a concepgio do Protocolo
Intersetorial, bem como contribuir para a reflexdo acerca do papel do Poder
Judicidrio ndo apenas como 6rgio decisério, mas como agente articulador da
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coordenagio entre os Poderes e institui¢Oes, apto a induzir, organizar e estru-
turar politicas publicas intersetoriais voltadas a infincia e juventude. Parte-se
da premissa de que a protegio integral nio se exaure na proclamagio normati-
va dos direitos, exigindo a organizagio prévia dos caminhos institucionais que
tornam possivel sua efetiva concretizagio.

2. O DIAGNOSTICO INSTITUCIONAL DA LACUNA
PROTETIVA NA PRATICA FORENSE

A percepgio da necessidade de estruturagio de mecanismos intersetoriais
de protecio nio decorreu de construgio tedrica abstrata, mas de observagoes
reiteradas no cotidiano jurisdicional da infincia e juventude, bem como da
andlise concreta de casos de violéncia doméstica e familiar com repercussio di-
reta ou indireta sobre criangas e adolescentes. A pritica forense evidenciou, de
maneira inequivoca, que a existéncia de arcabougo normativo consistente, nao
se traduz automaticamente em tutela efetiva quando inexistente organizagio
institucional capaz de o operacionalizar. .

A prioridade absoluta constitucionalmente assegurada impde nio ape-
nas a proclamagio formal de direitos, mas a construgio de respostas estatais
tempestivas, articuladas e funcionalmente integradas. Sem essa engrenagem
institucional minima, a protegio integral corre o risco de permanecer no plano
declaratério.

Em audiéncias criminais envolvendo violéncia contra criangas e adoles-
centes, tornou-se recorrente a oitiva de diretores escolares e profissionais da
educagio que haviam sido os primeiros a perceber sinais evidentes de agres-
sio ou negligéncia. Com frequéncia, a escola figurava como ponto inicial da
percepgio do risco, seja por alteragdes comportamentais relevantes, indicios
fisicos suspeitos ou relatos espontineos da prépria crianga. Contudo, esses
profissionais revelavam acentuada inseguranga quanto as providéncias subse-
quentes a identificagdo dos indicios, relatando comunica¢des informais, en-
caminhamentos imprecisos ou mesmo omissoes involuntirias decorrentes da
auséncia de orientagio clara acerca do fluxo institucional adequado.

Em audiéncias concentradas realizadas com representantes da rede de
prote¢io dos onze municipios que compdem a comarca, constatou-se quadro
semelhante. Verificou-se disfungio caracterizada pela falta de compreensao sis-
témica sobre o papel especifico de cada érgio no sistema de garantia de direi-
tos. As intervengoes apresentavam-se compartimentalizadas, pouco dialogadas
e, em regra, reativas, acionadas apenas apds a consolidagio do dano ou a for-
maliza¢do do fato.

Profissionais da educagio demonstravam desconhecimento de nogdes
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juridicas elementares relevantes ao enfrentamento da violéncia contra crian-
¢as e adolescentes, como a configuragio de estado de flagrincia ou os instru-
mentos disponiveis para comunica¢io imediata do risco. Hesitavam quanto
ao momento e a forma de acionar os drgios competentes e, nio raramente,
expunham a prépria crianga a constrangimentos desnecessdrios no ambien-
te escolar por tentativas de apuragio informal. Essa inseguranga funcional,
paradoxalmente, contribufa para a manuteng¢io do cendrio que se pretendia
interromper.

Observou-se, ademais, que 0s servigos de sadde, a assisténcia social, o
Conselho Tutelar, o Ministério Puablico e o Poder Judicidrio, em significativa
parcela dos casos, somente eram mobilizados quando a situagio jd se encon-
trava agravada. Faltava mecanismo previamente pactuado que organizasse a
atuagio desde o primeiro sinal de alerta, especialmente quando a identificagio
inicial da violéncia ocorria na escola, gerando hiatos temporais sensiveis na ca-
deia protetiva.

Em contraste, a experiéncia do Programa Restaurar demonstrou que
a existéncia de rede intermunicipal estruturada, com defini¢io clara de atri-
bui¢des, comunica¢io padronizada e acompanhamento continuo, altera
substancialmente o padrio de resposta institucional. Quando ha coordena-
¢do prévia e delimitagio objetiva de responsabilidades, a atuagio deixa de
ser episédica e passa a apresentar cardter preventivo e integrado. Revelou-se
particularmente relevante a articulagio permanente com 0S Municfpios in-
tegrantes da comarca, uma vez que o conhecimento concreto da estrutura
local e de suas limitagdes contribui para a formulag¢io de solugoes exequiveis
e juridicamente seguras.

A comparagio entre os resultados obtidos no 4mbito do Restaurar e a
desorganizagio observada nos casos oriundos do ambiente escolar evidenciou
que a dificuldade central nio reside na insuficiéncia normativa — jd ampla-
mente suprida pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente e pela legislagio
de enfrentamento A violéncia familiar —, mas na auséncia de encadeamento
institucional previamente definido que oriente os agentes ptblicos quanto as
providéncias iniciais diante da constatagio de indicios de violéncia.

Foi dessa constatagao empirica que emergiu a proposta de criagdo de
um Protocolo Intersetorial com fluxo especifico para o ambiente escolar, ins-
pirado na racionalidade metodolégica da Rede Restaurar, com o propésito
de superar a lacuna operacional identificada e fortalecer a concretiza¢io das
garantias legais no enfrentamento das situagdes de violéncia contra criangas
e adolescentes.
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3. A VIOLENCIA GERACIONAL E A NECESSIDADE DE
RESPOSTAS INTERSETORIAIS ESTRUTURADAS

A violéncia praticada no 4mbito doméstico e familiar no constitui fe-
némeno isolado nem episédico, mas expressio de dinimica social estrutural
e persistente, cujos efeitos ultrapassam a relagio imediata entre o agressor e
a vitima direta. Criangas e adolescentes inseridos nesses contextos, ainda que
nio figurem como destinatdrios imediatos da agressio, experimentam impac-
tos profundos e duradouros em seu desenvolvimento emocional, cognitivo e
social. Trata-se do que a legislagio contemporinea passou a reconhecer como
dimensio geracional ou intergeracional da violéncia — aquela que se projeta
no tempo, reproduz padrdes relacionais disfuncionais e perpetua ciclos inter-
geracionais de violagio de direitos.

O enfrentamento juridico dessa realidade no ordenamento brasileiro nio
se desenvolveu de maneira fragmentada, mas por meio da formagio progressiva
de verdadeiro microssistema protetivo voltado a violéncia no 4mbito familiar.
Iniciado com a Lei n® 11.340/2006 (Lei Maria da Penha) e posteriormente am-
pliado por diplomas como a Lei n® 13.431/2017 e a Lei n° 14.344/2022 (Lei
Henry Borel), esse conjunto normativo delineia uma base estruturante para
atuagio preventiva, coordenada e integrada do Estado. Trata-se de arquitetura
legislativa que dialoga com a diretriz constitucional de cooperagio institucio-
nal na promogio de direitos fundamentais, especialmente aqueles relaciona-
dos 4 infincia e juventude, cuja prioridade exige convergéncia entre multiplos
orgios e esferas administrativas.

A Lei Maria da Penha, ji em seu art. 82, estabelece como diretriz a atua-
¢do integrada entre Poder Judicidrio, Ministério Publico, Defensoria Publica,
seguranga publica, assisténcia social, sadde e educagio, por meio de medidas
articuladas de prevengio, atendimento e prote¢io. Com isso, desloca o enfren-
tamento da violéncia doméstica da légica exclusivamente repressiva para mo-
delo preventivo e estruturado, no qual a atuagio judicial assume papel indutor
de organizagio institucional.

E nesse horizonte normativo que se insere a experiéncia do Programa
Restaunrar. Desde sua concepgio, partiu-se da compreensio de que a violéncia
doméstica — inclusive aquela que atinge criangas e adolescentes de modo indi-
reto — demanda respostas que superem a decisdo judicial isolada e se apoiem
em engrenagem institucional previamente estruturada, capaz de integrar a res-
ponsabilizagio juridica e acompanhamento psicossocial.

A Lei n® 14.344/2022 (Lei Henry Borel), ao reforgar os deveres do siste-
ma de garantias de direitos na tutela da infincia em contexto de violéncia do-
méstica, aprofunda essa 16gica ao reconhecer o cardter estrutural da violéncia
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familiar e ao exigir atuagio preventiva e articulada. Embora nio reproduza
literalmente o art. 82 da Lei Maria da Penha, insere-se no mesmo sistema nor-
mativo, ampliando-o e especializando-o para a protegido especifica da crianca e
do adolescente.

O art. 20, incisos VIII e IX, ao prever agoes integradas e articulagio da
rede, reafirma a necessidade de superagio do modelo reativo centrado exclu-
sivamente no fato consumado, estimulando a construg¢do de politicas capazes
de interromper ciclos de violéncia que se perpetuam no tempo € nas geragoes.

A experiéncia préitica do Programa Restaurar demonstra, de maneira
concreta, essa racionalidade legislativa. Desenvolvido a partir da constatagio
de que a violéncia doméstica possui raizes comportamentais, culturais e estru-
turais, o programa foi concebido como intervengio multidimensional, reunin-
do Poder Judicidrio, Municipios e equipes técnicas especializadas em atuagio
conjunta, com foco nio apenas na responsabilizagio formal, mas na transfor-
magio de padrdes de conduta e no acompanhamento continuo do autor da
violéncia.

Os resultados obtidos ao longo de sua execugio indicam que a interven-
¢do estruturada, com etapas definidas e monitoramento sistemdtico, reduz
significativamente a reincidéncia e contribui para a estabilizagdo do ambiente
familiar, beneficiando direta e indiretamente criangas e adolescentes inseridos
nesses contextos. Tal evidéncia empirica reforga a premissa de que a protegdo
da infincia nio se realiza por meio de medidas isoladas, mas por intermédio de
organizagio sistémica e atuagdo convergente dos diversos atores institucionais
envolvidos.

Nesse cendrio, o Poder Judicidrio assume fung¢io que transcende a di-
mensio estritamente deciséria. Ao interpretar comandos normativos abertos
e fomentar arranjos institucionais aptos a viabilizar sua execugio, atua como
elemento estruturante do sistema de garantia de direitos, prevenindo que as
previsdes legais se convertam em meras declarages programaticas.

A inexisténcia de regulamenta¢io minuciosa acerca da forma de imple-
mentagio das medidas previstas em lei nio pode resultar em inefetividade. Ao
contrério, exige inovagio institucional responsével, orientada por critérios de
racionalidade, eficiéncia administrativa e respeito a dignidade humana.

E justamente a partir dessa compreensio que se estabelece a aproxima-
¢do entre a experiéncia do Programa Restaurar e a proposta de criagio de um
Protocolo Intersetorial de Atendimento em Rede e do fluxo institucional pro-
posto para o ambiente escolar. Ambos partem do reconhecimento de que a
violéncia contra criangas e adolescentes constitui fendmeno complexo e inter-
geracional, que exige respostas igualmente organizadas e articuladas.
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Enquanto o Restaurar atua no nucleo familiar, enfrentando as raizes da
violéncia e promovendo ressignificagio comportamental, o protocolo escolar
estrutura a resposta institucional no momento inaugural da cadeia protetiva,
disciplinando o percurso desde a detec¢ao dos primeiros sinais de risco até o
encaminhamento técnico adequado.

A conjugacio dessas duas frentes — uma consolidada empiricamente e
outra em fase de estruturagio — revela estratégia complementar de concreti-
zagio da protegio integral, fortalecendo a capacidade do sistema de justica e da
rede de protegio de oferecer respostas mais coordenadas, preventivas e eficazes.

4. O PROGRAMA RESTAURAR COMO BASE
EMPIRICA DE ATUACAO INTERSETORIAL

A compreensio de que a prote¢do integral da crianga e do adolescente
demanda respostas estruturadas e articuladas ndo decorre apenas de leitura
sistemdtica do ordenamento juridico, mas encontra fundamento em experi-
éncia prética consolidada na Comarca de Araguai/MG e, posteriormente, na
Comarca de Caratinga/MG, por meio do Programa Restaurar.

A génese da iniciativa vincula-se diretamente as diretrizes estabelecidas pela
Lei n° 11.340/2006 (Lei Maria da Penha), que, ao prever a atuagio integrada do
Poder Judicidrio na prevengio da violéncia doméstica, autorizou e estimulou a
criagio de programas voltados a recuperagio e reeducagio do agressor. Em espe-
cial, os incisos VI e VII do art. 22, ao determinarem o comparecimento do autor
da violéncia a programas de recuperagio e acompanhamento psicossocial, forne-
ceram o suporte normativo inicial para a estruturagio do Programa Restaunrar.

Com a ampliagdo do microssistema de enfrentamento a violéncia familiar
promovida pela Lei n° 14.344/2022 (Lei Henry Borel), essa racionalidade foi
expressamente estendida a violéncia contra criangas e adolescentes, passando
o ordenamento juridico a admitir, também nesse contexto, a vinculag¢io da
participagio em programas psicossociais as medidas protetivas de urgéncia de-
feridas judicialmente.

Desde sua concepgio, o Programa Restaurar foi estruturado a partir de
gestio compartilhada entre o Poder Judicidrio e os Municipios integrantes da
comarca, com a formagio de uma rede intermunicipal composta por psicélo-
gos e assistentes sociais. Esse arranjo institucional permitiu estabelecer canal
permanente de comunicagio, monitoramento e avaliagio dos casos, superan-
do a atuagio episédica e compartimentalizada que tradicionalmente marca a
resposta estatal a violéncia doméstica.

Um dos principais entraves identificados na implementagio de politicas
publicas nesse campo de atuagio reside na baixa adesio dos autores da violéncia
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aos programas ofertados exclusivamente de forma voluntiria pela assisténcia
social. A pritica demonstrou que, nesses casos, sio frequentes faltas injustifi-
cadas, descontinuidade do acompanhamento e resisténcia as orientagdes técni-
cas, sobretudo quando presentes fatores como uso abusivo de dlcool e drogas,
transtornos psiquidtricos ou histérico reiterado de agressoes.

Nesse cendrio, a atuago isolada de equipamentos como CRAS, CREAS
e Conselho Tutelar, embora indispensavel, revela-se insuficiente para assegurar
permanéncia e comprometimento do autor da violéncia, fragilizando a eficicia
das intervencdes e, reflexamente, a estabilidade do ambiente familiar.

A metodologia do Programa Restaurar enfrentou diretamente essa
limita¢do ao vincular a inser¢do do autor da violéncia a ato judicial formal,
consistente na concessao de medida protetiva de urgéncia com determinagio
expressa de comparecimento ao programa. Essa vinculagio confere imperati-
vidade 4 participagio, uma vez que o descumprimento da medida configura
ilicito penal, nos termos da Lei n® 11.340/2006 (Lei Maria da Penha) e da Lei
n° 14.344/2022 (Lei Henry Borel). Desloca-se, assim, a l1égica da mera adesio
espontinea para modelo de responsabilizagio juridica acompanhada de inter-
vengio psicossocial estruturada.

A atuagio convergente entre Poder Judicidrio, Ministério Publico,
Defensoria Puablica, Policia Civil, Policia Militar e equipes técnicas municipais
cria um ambiente institucional de previsibilidade e compromisso, assegurando
a presenga do autor da violéncia nos atendimentos e potencializando os efeitos
pedagégicos da metodologia adotada.

Essa caracteristica distingue o Programa Restaurar de iniciativas mera-
mente assistenciais, explicando, em larga medida, os resultados empiricos ob-
servados, especialmente no que se refere a redugio da reincidéncia e a estabili-
zagio do nucleo familiar.

A metodologia implementada nio se restringe a0 cumprimento formal
da medida protetiva, mas estrutura um programa com etapas definidas: au-
diéncias admonitdrias, entrevistas individuais, atendimentos psicossociais
individuais e coletivos, avaliagdes intermedidrias, reunides peridédicas da rede
e acompanhamento continuo da evolugio comportamental do participante.
Esse desenho confere a intervengio cardter processual e formativo, em conso-
nincia com a dimensio pedagdgica da jurisdicio.

Os resultados obtidos na Comarca de Araguaf evidenciam a eficdcia do
modelo: mais de quatrocentos autores acompanhados, centenas de atendi-
mentos realizados, multiplos encaminhamentos a rede publica de saude e as-
sisténcia social e indice praticamente inexistente de reincidéncia entre aqueles
que conclufram o programa.
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Esses dados demonstram que a atuagio coordenada, quando metodologi-
camente organizada e vinculada a decisoes judiciais estruturantes, produz im-
pactos concretos na redugio da violéncia doméstica e, consequentemente, na
protegio de criangas e adolescentes inseridos nesses contextos.

A perenidade do programa — mantido mesmo apés a remogio do ma-
gistrado idealizador — e sua replicagio na Comarca de Caratinga evidenciam
que o modelo nio depende de circunstincias pessoais, mas de desenho ins-
titucional replicével, baseado na utiliza¢io racional dos recursos humanos jd
disponiveis nos Municipios.

A denominada Rede Restaurar consolidou-se como espago permanen-
te de didlogo, capacitagio e aperfeicoamento metodoldgico, transformando a
articulagdo entre os 6rgios envolvidos em prética institucional estdvel, e ndo
episédica.

Essa experiéncia demonstra que a auséncia de regulamenta¢io minuciosa
na legislagio nio impede a construgio de arranjos institucionais aptos a con-
cretizar as normas protetivas. Ao contrdrio, exige do Poder Judicidrio atuagio
organizadora responsdvel, voltada a definicio de responsabilidades, 4 sistema-
tizagao de procedimentos e a coordenagio dos diversos atores envolvidos, sem-
pre dentro dos limites da moldura legal.

E precisamente essa racionalidade metodoldgica validada pelo Programa
Restaurar que inspira a proposta de criagio do Protocolo Intersetorial para o
ambiente escolar. Se a organizag¢io estruturada se mostrou eficaz no enfrenta-
mento da violéncia no ndcleo familiar, a mesma légica pode — e deve — ser
aplicada a0 momento inaugural da cadeia protetiva: a detec¢do dos sinais de
risco no ambiente escolar.

O Programa Restanrar evidencia, assim, que a prote¢io integral nio se
realiza por decisdes judiciais isoladas, mas pela construgio prévia de caminhos
institucionais que assegurem eficdcia, coordenagio e sustentabilidade s medi-
das adotadas. O protocolo escolar surge, portanto, como desdobramento ins-
titucional coerente dessa experiéncia para outro ponto sensivel do sistema de
garantia de direitos.

5. A ESCOLA COMO PONTO INICIAL DA CADEIA
PROTETIVA E A LACUNA OPERACIONAL
EXISTENTE

A experiéncia prética da jurisdi¢io na infincia e juventude revela que, em
grande parte dos casos de violéncia contra criangas e adolescentes, os primeiros
sinais de alerta nio surgem no sistema de justi¢a, na satide ou na assisténcia
social, mas no ambiente escolar.
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Professores, coordenadores pedagdgicos e diretores convivem diariamen-
te com criangas e adolescentes e sdo, frequentemente, os primeiros a perceber
alteracbes comportamentais, sinais fisicos, relatos indiretos ou indicios claros
de que algo nio estd adequado em suas relagdes familiares (ou nio). A escola,
portanto, ocupa posi¢io estratégica na cadeia protetiva, funcionando como
verdadeiro ponto inicial de detec¢do da violéncia.

Entretanto, a auséncia de fluxo institucional previamente estabelecido
faz com que esse potencial protetivo seja subaproveitado. Na pritica forense,
tornou-se recorrente a constatagio de que profissionais da educagio, apesar
de identificarem sinais evidentes de violéncia, desconhecem as providéncias le-
gais que podem e devem ser adotadas no momento inicial da identificagdo dos
indicios.

Esse despreparo nio decorre de omissdo deliberada, mas da inexisténcia
de diretrizes operacionais claras que orientem a atuagdo dos profissionais dian-
te de situagdes de violéncia identificadas. Diferentemente de outros integran-
tes da rede de protegio, os profissionais da educagio nio possuem formagio
juridica especifica e tampouco dispdem de protocolos que traduzam a legisla-
¢ao protetiva em condutas objetivas, seguras e institucionalmente amparadas.

Exemplo emblemdtico dessa lacuna encontra-se na interpretagio e apli-
cagio do art. 16 da Lei n° 14.344/2022 (Lei Henry Borel), que autoriza ex-
pressamente qualquer pessoa a requerer a aplicagio de medidas protetivas de
urgéncia em favor da crianga ou adolescente em situagio de violéncia. Trata-
se de comando normativo que rompe com a concepgio tradicional segundo
a qual apenas familiares, Ministério Publico ou Conselho Tutelar poderiam
provocar a atuagio judicial.

Na pritica, contudo, verificou-se que os profissionais da educagio bésica
desconhecem essa possibilidade juridica. Diretores e professores, mesmo dian-
te de situagbes graves e reiteradas, limitam-se a comunicagdes informais, aguar-
dam a atuagio de outros érgios ou recorrem a encaminhamentos imprecisos,
quando poderiam, legitimamente, provocar diretamente o sistema de justica
para a concessio de medidas protetivas.

Essa lacuna de conhecimento e de organizag¢io institucional gera entraves
significativos a prote¢io da crianga. A demora na formalizagio da comunica-
¢40, a hesitagio quanto ao encaminhamento adequado e a inseguranga funcio-
nal retardam a resposta estatal, permitindo a continuidade da situagio de vio-
léncia ou de risco e a perpetuagio do ciclo de violéncia no ambiente familiar.

Além disso, a auséncia de orienta¢do técnica adequada conduz, por
vezes, 4 exposi¢do indevida da prépria crianga no ambiente escolar. Sio fre-
quentes relatos de questionamentos publicos, tentativas de apuragio interna
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improvisadas ou comunicagdes realizadas sem critério técnico, que acabam por
constranger a vitima diante de colegas e terceiros, produzindo efeitos de reviti-
mizagio incompativeis com o principio da protegao integral.

Observa-se, assim, paradoxo institucional relevante: o ordenamento juridi-
co brasileiro dispde de instrumentos normativos robustos de prote¢io a crianga
e a0 adolescente, mas os agentes que se encontram no ponto inicial da cadeia
protetiva — a escola — nio dispéem de fluxo interinstitucional claro que lhes
permita acionar, de forma segura, célere e coordenada, a rede de protegio.

Esse cendrio contrasta de forma significativa com a experiéncia do
Programa Restaurar, no qual a atuagio intersetorial se desenvolve de maneira
estruturada, com papéis definidos, comunicagio padronizada e vinculagio das
intervengdes a atos judiciais que conferem imperatividade as medidas adotadas.
Enquanto, no 4mbito do Programa Restaunrar, ainser¢ao do autor da violéncia
no acompanhamento psicossocial decorre de comando judicial expresso, com
consequéncias juridicas em caso de descumprimento, no ambiente escolar pre-
valece atuagio fragmentada, marcada pela inseguranga e pela auséncia de dire-
trizes previamente pactuadas.

E justamente para suprir essa lacuna operacional que se justiﬁca apropos-
ta de criagdo de um Protocolo Intersetorial de Atendimento em Rede voltado
ao ambiente escolar, inspirado na racionalidade metodoldgica ji validada pelo
Programa Restaurar, mas direcionado especificamente ao ponto inicial da de-
tecgio da violéncia. A proposta busca transformar o potencial protetivo da
escola em atuagio institucional organizada, integrada e juridicamente eficaz,
evitando a revitimizagio da crianga e permitindo a pronta mobilizagio coorde-
nada da rede de protegio.

6. PROTOCOLO INTERSETORIAL ESCOLAR: FLUXO
DE ATENDIMENTO EM REDE

A partir do diagndstico institucional realizado na pritica forense, da ex-
periéncia metodoldgica consolidada pelo Programa Restaurar e das diretrizes
normativas estabelecidas pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente, pela Lei n®
11.340/2006 (Lei Maria da Penha) e pela Lei n® 14.344/2022 (Lei Henry Borel),
propde-se a criagio de um Protocolo Intersetorial de Atendimento em Rede volta-
do especificamente 4 atuagio dos profissionais da educagio na identificagio de
indicios de violéncia contra criangas e adolescentes no ambiente escolar.

A proposta insere-se N0 mesmo microssistema de enfrentamento da vio-
léncia familiar j4 analisado, funcionando como instrumento de concretizagio
da integragio operacional prevista no art. 82 da Lei Maria da Penha e refor-
cada pelas disposicoes da Lei Henry Borel. Nio se trata da criagio de novas
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atribui¢oes legais, mas da organiza¢io técnica e sequencial daquelas jd previstas
no ordenamento juridico, conferindo-lhes encadeamento légico e operacional.

O objetivo central do protocolo consiste em oferecer aos profissionais da
educagio um roteiro claro, seguro e padronizado de atuagio, capaz de trans-
formar o ambiente escolar, de forma estruturada, no primeiro elo institucional
da cadeia protetiva. Parte-se do reconhecimento de que a escola ocupa posigio
privilegiada na detec¢io precoce da violéncia, mas que seus profissionais, em
regra, nio possuem formagio juridica especifica tampouco dispéem de diretri-
zes institucionais que traduzam a legislagio protetiva em condutas objetivas e
institucionalmente respaldadas.

Aldgica proposta pressupde que qualquer membro da equipe escolar que
identifique alteragdes comportamentais relevantes, indicios fisicos ou relato
espontineo de violéncia comunique imediatamente a dire¢io ou coordenagio
da unidade. A escola realiza apenas escuta inicial de cardter protetivo, quan-
do estritamente necessdria 2 compreensio do contexto, sem aprofundamento
investigativo ou coleta de detalhes que possam revitimizar a crianga. O foco
institucional, nesse momento, € acolher, registrar e proteger, € ndo apurar ou
produzir prova.

Preenchido o Formuldrio de Registro Inicial e elaborado parecer téc-
nico-opinativo da dire¢io ou coordenagio, todos os casos sio encaminha-
dos ao setor técnico municipal designado ou ao Centro de Atendimento
Integral e Multidisciplinar, conforme a estrutura organizacional adotada pelo
Municipio. Esse setor assume a fungio distinta na rede de protegio, realizando
o recebimento formal do caso, a andlise preliminar das informagdes e a defi-
ni¢do das providéncias técnicas cabiveis. O Conselho Tutelar é formalmente
comunicado, nos termos do art. 13 do Estatuto da Criang¢a e do Adolescente,
exercendo atuagio autdnoma e complementar.

Recebido o caso, a equipe técnica municipal — composta por profissio-
nais habilitados, como psicélogos e assistentes sociais — procede a avaliagio
do grau de risco e, quando necessdrio, realiza escuta especializada, nos moldes
da Lei n® 13.431/2017, em ambiente neutro e fora do espago escolar. A escola
nio exerce fungio investigativa nem probatdria, limitando-se a identificagio,
acolhimento inicial e formalizagio do registro. O eventual acionamento do
Ministério Pablico ou do Poder Judicidrio decorre da anilise técnica realizada
pelo setor responsével ou pelo préprio Conselho Tutelar, especialmente quan-
do houver necessidade de medidas protetivas de urgéncia ou de intervengio
judicial complementar.

A depender da gravidade do caso, poderio ser adotadas providéncias téc-
nicas distintas: arquivamento técnico formal com monitoramento pedagdgi-
co e registro sigiloso, quando nio houver indicios suficientes de violagio de
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direitos; ou instauragio de acompanhamento estruturado, com elaboragio
de plano de acolhimento individualizado. Esse plano poderd envolver acom-
panhamento psicossocial periddico, atendimento em satide fisica ou mental,
fortalecimento de vinculos escolares, encaminhamentos para servigos especia-
lizados e articula¢do com a rede socioassistencial.

Nos casos de flagrante ou risco iminente a integridade fisica ou psicoldgi-
ca da crianga ou adolescente, a prioridade absoluta é o acolhimento imediato e
0 acionamento urgente dos érgios competentes, inclusive servicos de satde e
forgas de seguranca, resguardando a vitima de exposi¢io indevida no ambiente
escolar. A formalizagio interna do registro deverd ocorrer tio logo seja possivel,
preservando-se a integridade do fluxo institucional.

O protocolo, assim estruturado, organiza a atuagio sequencial e coor-
denada da rede intersetorial — educagio, assisténcia social, satde, Conselho
Tutelar, Ministério Publico e Poder Judicidrio — evitando sobreposi¢io de
fungoes, lacunas de atendimento ou intervengdes desconexas. Nio substitui
as atribui¢des legais de cada 6rgio, mas estabelece encadeamento técnico que
permite atuagio integrada desde o primeiro sinal de risco até o eventual encer-
ramento formal do caso.

A racionalidade que sustenta o protocolo replica, no ambiente escolar, a
légica metodoldgica ji validada pelo Programa Restaurar: definigio clara de
papéis, comunicagio padronizada, integragao intersetorial, monitoramento
continuo e preven¢io da fragmentagio institucional. Enquanto o Restaurar
atua na raiz da violéncia, no nucleo familiar, estruturando a responsabiliza-
¢do e o acompanhamento psicossocial do autor, o protocolo escolar organiza
a resposta institucional no ponto inaugural da cadeia protetiva, fortalecendo a
prevengio qualificada e a prote¢io precoce.

Ao articular esses dois niveis de atuagdo — intervengio estruturada no
nucleo familiar e organizago técnica da detecgdo precoce no ambiente escolar
— consolida-se cadeia protetiva continua, coerente e funcional, capaz de dar
concretude as normas jd existentes e de transformar previsdes legais abstratas
em politicas publicas operacionais, integradas e efetivas.

7. O PAPEL DO PODER JUDICIARIO COMO
ARTICULADOR DE POLITICAS PUBLICAS
PROTETIVAS

A andlise conjunta da experiéncia do Programa Restaurar e da proposta
do Protocolo Intersetorial para o ambiente escolar evidencia uma dimensio es-
truturante do papel do Poder Judicidrio no sistema de garantia de direitos da
crianga e do adolescente, muitas vezes subestimada pela doutrina tradicional.
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Se, historicamente, o Judicidrio foi concebido como érgio vocacionado
a resolu¢do de conflitos jd instaurados, o desenho normativo contemporaneo
das politicas de enfrentamento a violéncia doméstica e familiar revela uma fun-
¢a0 mais ampla e estratégica. A Lei n® 11.340/2006 (Lei Maria da Penha), em
seu art. 8¢, estabelece expressamente a necessidade de integragio operacional
entre Poder Judicidrio, Ministério Pablico, Defensoria Publica, seguranga pu-
blica, assisténcia social, satide e educagio no 4mbito das medidas integradas
de prevengio. Trata-se de comando legal inequivoco que desloca o enfrenta-
mento da violéncia da esfera exclusivamente repressiva para modelo estrutural,
intersetorial e preventivo, atribuindo ao sistema de justiga papel ativo na arti-
culagio dessas politicas.

A Lei n°® 14.344/2022 (Lei Henry Borel), a0 ampliar a prote¢io as crian-
¢as e adolescentes vitimas de violéncia doméstica e familiar, reforga essa 16gica
intersetorial, ainda que nio reproduza literalmente o dispositivo integrador
da Lei Maria da Penha. Ambeas as legislagoes, em conjunto com o Estatuto da
Crianga e do Adolescente e com o art. 227 da Constituigio Federal, compdem
verdadeiro microssistema normativo protetivo de enfrentamento a violéncia
no dmbito familiar, estruturado sobre trés pilares indissocidveis: responsabili-
zagao juridica, prote¢io integral e atuagio integrada da rede.

A centralidade do art. 227 da Constituigdo Federal nio se limita a procla-
magio abstrata da prote¢io integral, mas impoe ao Estado — em todas as suas
fungées — o dever de assegurar, com absoluta prioridade, a efetividade dos
direitos da crianga e do adolescente. A prioridade absoluta, nesse contexto, nio
se restringe a destinagio or¢amentdria, mas compreende prioridade institucio-
nal, procedimental e organizacional. Assim, a atuagio coordenadora do Poder
Judicidrio na conformagio de fluxos intersetoriais de prote¢io encontra funda-
mento direto na Constitui¢io, que impde ao Estado a obriga¢io de estruturar
respostas eficazes e tempestivas s situagdes de violéncia.

O desafio pritico, contudo, sempre residiu menos na existéncia de
previsio normativa e mais na auséncia de estrutura metodoldgica para sua
execugio. A baixa adesio a programas psicossociais quando ofertados ex-
clusivamente de forma voluntdria, a fragmentagio entre drgios publicos e
a inexisténcia de fluxos pactuados tornavam a atuagio estatal descontinua
e de eficdcia reduzida. A previsio legal de comparecimento a programas de
recuperagio e reeducagio, constante da Lei Maria da Penha, somente re-
velou plena efetividade quando vinculada a ato judicial estruturado, com
acompanhamento técnico e controle institucional. Da mesma forma, a pos-
sibilidade de medidas protetivas com inser¢do obrigatdria em programas,
prevista na Lei Henry Borel, exige organizagio concreta capaz de produzir
resultados efetivos.
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Nesse contexto, o Judicidrio assume papel articulador ndo por invadir a
esfera de competéncia do Poder Executivo, mas por exercer fun¢io coordena-
dora e indutora dentro da moldura constitucional da prote¢io integral.

Tal atuagio harmoniza-se com o modelo cooperativo delineado pela
Constitui¢io Federal, especialmente nos arts. 23 e 37, que consagram a com-
peténcia comum para a promogio de direitos sociais e o principio da eficién-
cia administrativa. Ao organizar fluxos institucionais, estimular pactuagdes
intersetoriais e promover integragio entre educagio, saude, assisténcia social
e seguranga publica, o Poder Judicidrio nio substitui a gestio administrativa,
mas contribui para a racionaliza¢do do sistema, evitando dispersio de esfor-
cose assegurando concretude aos direitos sociais previstos nos arts. 62 e 205
da Constitui¢io.

Ao promover a criagdo de fluxos padronizados, fomentar capacitagdes
e acompanhar a execugio das politicas pactuadas, o magistrado passa a atuar
como elemento de integragio sistémica, convertendo comandos normativos
abertos em priticas institucionais estdveis.

Foi essa racionalidade que permitiu a consolida¢ao da Rede Restaurar,
estruturada mediante gestio compartilhada com os Municipios, sem necessi-
dade de incremento or¢amentdrio significativo e com utilizagio racional das
equipes técnicas jd existentes. E a mesma légica que sustenta a proposta do
Protocolo Intersetorial para o ambiente escolar, cuja implementagio pressupde
didlogo institucional com o Executivo Municipal, eventual formalizagio nor-
mativa local e capacitagio continuada das equipes envolvidas.

A atuagio judicial, nesse cendrio, assume dimensio preventiva e pedagé-
gica. Preventivo, porque organiza respostas institucionais antes que o dano se
consolide ou se perpetue; pedagdgico, porque contribui para a formagio de
cultura institucional de prote¢io, delimitando responsabilidades e promoven-
do seguranga técnica aos agentes publicos. Na seara da infincia e juventude, a
jurisdi¢ao ndo se exaure na sentenga, mas projeta-se na construgao dos cami-
nhos institucionais que viabilizam sua eficicia concreta.

Nio se trata de ativismo judicial, mas de exercicio legitimo da fungio
constitucional de garantir a efetividade dos direitos fundamentais, especial-
mente daqueles sujeitos a prioridade absoluta. A articulagio interinstitucional
promovida pelo Judicidrio nio substitui politicas publicas, tampouco assume
fungdes administrativas tipicas do Executivo; ao contrdrio, confere-lhes racio-
nalidade, coeréncia sistémica e encadeamento funcional, evitando dispersio de
esforgos e lacunas protetivas.

Ao atuar dessa forma, o Poder Judicidrio deixa de ser mero destinatdrio
das demandas e passa a constituir elemento estruturante do sistema de garantia
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de direitos, contribuindo para a construgio de respostas publicas mais eficien-
tes, coordenadas e humanizadas, alinhadas ao principio da protegio integral e
aldgica intergeracional de enfrentamento da violéncia familiar.

8. CONCLUSAO

A protegio integral de criancas e adolescentes vitimas de violéncia nio
depende exclusivamente da existéncia de normas protetivas robustas, mas da
capacidade institucional de transformar essas normas em préticas coordena-
das, céleres e eficazes. O ordenamento juridico brasileiro dispde de arcabou-
¢o normativo consistente — Estatuto da Crianga e do Adolescente, Lei n°
11.340/2006 (Lei Maria da Penha), Lei n° 14.344/2022 (Lei Henry Borel), Lei
n® 13.431/2017 — que, a luz do art. 227 da Constituigio Federal, consagra a
prioridade absoluta e a atuagio intersetorial como deveres do Estado. O desa-
fio contemporineo reside na concretizagio operacional dessas diretrizes.

A experiéncia pritica demonstrada pelo Programa Restaurar comprova
que a atuagio intersetorial estruturada, organizada a partir de articulagio ins-
titucional promovida pelo Poder Judicidrio e desenvolvida em parceria com os
Municipios, ¢ capaz de produzir resultados concretos na redugio da violén-
cia no nucleo familiar. Ao vincular a inser¢io em programas de reeducagio e
acompanhamento psicossocial a ato judicial estruturado, superou-se um dos
principais entraves da politica publica tradicional: a baixa adesio voluntdriae a
fragmentagio das intervengdes.

Paralelamente, o diagndstico realizado no ambiente escolar evidencia
que, apesar de ocupar posigdo estratégica na detecgdo precoce da violéncia,
a escola ainda atua, em muitos contextos, sem diretrizes operacionais claras,
desperdigando potencial protetivo significativo em razio da auséncia de fluxo
institucional padronizado. A inexisténcia de encadeamento metodolégico en-
tre identificagdo, registro, processamento técnico e acompanhamento em rede
compromete a efetividade de comandos legais j existentes.

A proposta do Protocolo Intersetorial de Atendimento em Rede para o
ambiente escolar surge assim, como complemento natural a légica validada
pelo Restaurar, formando sistema integrado de prote¢io que atua simultane-
amente na raiz da violéncia e no ponto inicial de sua detecgio. Enquanto o
Programa Restaurar estrutura a intervengio no nucleo familiar, o protocolo
escolar organiza o momento inaugural da cadeia protetiva, evitando lacunas,
revitimizagio e dispersio da atuagio estatal.

Essa conjuga¢io de iniciativas revela dimensio essencial do papel do
Poder Judicidrio no sistema de garantia de direitos: a de articulador institucio-
nal capaz de induzir, organizar e integrar politicas publicas ji previstas em lei,
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sem substituir competéncias administrativas ou extrapolar sua func¢io consti-
tucional. A Lei Maria da Penha, ao prever integra¢io operacional nas medidas
de prevengao, fornece base normativa clara para essa atuagio coordenadora; a
Lei Henry Borel, a0 ampliar as medidas protetivas e estimular a articula¢io da
rede, reforga esse dever institucional no enfrentamento da violéncia geracional.

Naio se trata de inovagio contra a lei, mas de inovag¢do dentro da lei —
inovagio metodoldgica, organizacional e institucional destinada a dar concre-
tude a comandos normativos muitas vezes subaproveitados. A criagio de flu-
xos institucionais pactuados, setores técnicos definidos, capacita¢io continua
e monitoramento estruturado nio representa ativismo judicial, mas exercicio
legitimo da fungio de garantir a efetividade dos direitos fundamentais, espe-
cialmente daqueles sujeitos a prioridade absoluta constitucional.

Ao estruturar caminhos institucionais claros e previsiveis para a atuagio
darede, o Judicidrio contribui para a constru¢ao de cultura protetiva que ultra-
passa os limites do processo judicial e alcanga o cotidiano dos servigos publicos.
A jurisdi¢io, nesse contexto, assume dimensio pedagdgica e preventiva, forta-
lecendo a capacidade do Estado de responder de forma coordenada, humani-
zada e eficiente as multiplas expressdes da violéncia familiar e intergeracional.

A experiéncia relatada e a proposta apresentada demonstram que a pro-
te¢do integral exige mais do que decisoes judiciais pontuais: exige organizagao
prévia dos mecanismos que permitem que tais decisoes sejam eficazes, execu-
tdveis e sustentdveis no tempo. Ao articular responsabilizagio, prevengao e in-
tegragio intersetorial, consolida-se modelo institucional replicdvel, compativel
com a realidade dos Municipios e plenamente alinhado 2 moldura constitucio-
nal da protegio integral.

A efetividade dos direitos da crianga e do adolescente nao depende apenas
da forga normativa da lei, mas da capacidade institucional de fazé-la operar no
cotidiano das politicas ptblicas. E nesse espago — entre a norma e a pratica —
que reside a verdadeira inovagao publica aqui proposta.
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ADOCAO DE CRIANCAS MAIORES E
ADOLESCENTES NO ORDENAMENTO
JURIDICO BRASILEIRO: ENTRE A
MOROSIDADE PROCEDIMENTAL E O DIREITO
A CONVIVENCIA FAMILIAR

Paula de Brito Arruda Medeiros'

Resumo: O presente artigo analisa a sistemdtica da adogdo no ordenamento
juridico brasileiro, problematizando o descompasso entre a morosidade pro-
cedimental e a urgéncia inerente ao desenvolvimento infantojuvenil, fator que
impacta diretamente a adogio de criangas maiores e adolescentes. Sob a dtica
juridica, examina-se como a dila¢do na busca pela familia extensa e a aplica-
¢do da adogdo sob o cardter de ultima ratio, o que resulta no prolongamen-
to do acolhimento institucional, em detrimento do principio da prioridade
absoluta e do direito fundamental 2 convivéncia familiar e comunitdria. Do
ponto de vista social, aborda-se o fenémeno do “envelhecimento” de criangas
e adolescentes no sistema protetivo, os quais, a0 excederem a faixa etdria de
preferéncia dos pretendentes habilitados, tornam-se invisiveis aos processos de
filiagdo afetiva. A metodologia pauta-se na pesquisa bibliogrifica e na exegese
doutrindria a partir de abordagem dogmdtico-juridica dedutiva. Conclui-se
que a celeridade dos trimites legais, aliada 4 desconstrugio de estigmas sociais,
conﬁgura condigéo sine qua non para assegurar que a protegao integral ndo seja
negligenciada por prazos processuais incompativeis com a urgéncia do desen-
volvimento humano e dos vinculos afetivos.

Palavras-Chave: Adogio. Principio da Prioridade Absoluta. Convivéncia
Familiar. Celeridade Processual.

1. INTRODUCAO

O direito a convivéncia familiar, fundamentado no art. 227 da Constituicio
Federal e no Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), constitui pilar da dou-
trina da prote¢io integral e da filiagio socioafetiva. Sob a égide do Principio do
Melhor Interesse, 0 ordenamento juridico brasileiro tutela a familia como espago

1 Graduada em Direito pelas Faculdades Unificadas de Leopoldina (DOCTUM).
Assistente de Apoio aos Gestores das Unidades Judicidrias — Executivo.

170



primordial de desenvolvimento biopsicossocial, transcendendo liames consan-
guineos. Todavia, a efetivagio desse direito enfrenta um paradoxo estrutural: en-
quanto o Sistema Nacional de Adogio (SNA) registra inimeros pretendentes,
milhares de infantes e jovens permanecem em acolhimento institucional por nio
corresponderem ao perfil etdrio majoritariamente desejado, configurando o fe-
némeno da adogio de criangas maiores e adolescentes, ou adogio tardia.

O cerne da problemadtica reside na colisio entre a morosidade procedi-
mental — imposta pela lei — e o tempo existencial do adotando, especialmente
no contexto das adogdes tardias. Observa-se que a insisténcia em tentativas in-
frutiferas de reintegracio a familia natural, que, por muitas vezes, nio possuem
nenhum vinculo afetivo acabam por perpetuar o estado de institucionalizagio.
Esse cendrio revela uma contradi¢io no sistema de justica, onde a burocracia
procedimental sobrepde-se 4 urgéncia bioldgica e emocional do jovem, invia-
bilizando, na prdtica, a garantia constitucional de um ambiente familiar seguro
durante a fase de desenvolvimento.

A relevincia deste estudo justifica-se pela necessidade de discutir as lacu-
nas entre a norma e a realidade social. A manutengio prolongada de criangas
maiores e adolescentes em institui¢des, muitas vezes sob a justificativa de prio-
rizar a familia natural, revela uma falha na prote¢io integral. Assim, analisar os
entraves da adogdo tardia é fundamental para fomentar solu¢des que garantam
a dignidade humana desses jovens antes que atinjam a maioridade sem o ampa-
ro de uma familia substituta.

Para o desenvolvimento deste trabalho, adota-se 0 método de abordagem
dedutivo, mediante pesquisa bibliografica. A andlise pauta-se na revisio da le-
gislagio pétria, doutrinas especializadas no Direito da Crianga e do Adolescente
e jurisprudéncias pertinentes.

2. BREVE ESCORCO HISTORICO:

A palavra filiagdo tem sua origem etimoldgica no vocdbulo latino filzatio,
que se traduz no vinculo de parentesco que se estabelece entre pais e filhos,
sendo designada, do ponto de vista dos pais, como relagio de paternidade e
maternidade (Tepedino; Teixeira, 2025, p. 207).

Nesse mesmo esteio gramatical, o termo adogio deriva do latim adoptio,
compreendido em verndculo como o ato ou efeito de adotar, consubstanciado
na aceitagio legal de outrem da condi¢io de filho. Esta prética encontra raizes
nos primérdios da civilizagio, com registros histéricos que perpassam inclusi-
ve as narrativas biblicas (Rizzardo, 2019, 472).

Na Roma Antiga, a organizagio familiar estruturava-se sob a autoridade
do pater familias — cidadio romano e chefe absoluto do nucleo familiar — a
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quem era atribuido amplo poder sobre a vida dos membros de sua familia.
Competia-lhe decidir acerca do destino dos filhos, podendo, inclusive, ven-
dé-los ou aplicar-lhes pena de morte, conforme os costumes da época (Fujita,
2011, p. 13).

Com o avango histérico e juridico da sociedade romana, tais poderes fo-
ram gradativamente limitados. O pater familias perdeu o direito de matar ou
vender o préprio filho, restando-lhe apenas o chamado 7us domesticae coercitio-
nis, isto €, o direito de corre¢io doméstica (Fujita, 2011, p. 15).

Verifica-se, portanto, que as relagdes familiares naquele contexto eram
fundamentadas na autoridade patriarcal, que abrangia quantos lhe estivessem
submetidos, e na supremacia do chefe da familia, e nio no afeto como elemen-
to estruturante das relagdes parentais.

Sob a égide do Império Romano, o instituto da adogio emergiu da ne-
cessidade de assegurar a continuidade do culto doméstico aos deuses familia-
res. Tal circunstincia levou os povos da antiguidade a criar institutos juridicos
destinados a garantir um sucessor aqueles que nio possufam descendentes
(Venosa, 2025, p. 246).

A época, havia trés formas de adogio, sendo elas: a adoptio per testamen-
tum, derivada de ato de dltima vontade do testador, destinando-se a produzir
efeitos post mortem; a ad rogatio, formada pela manifestagio de vontade do
adotante e do adotado; e a datio in adoptionem, que consistia na entrega de um
incapaz em adogio (Pereira, 2024, p. 413).

No periodo da Idade Média, a organizagdo familiar assumiu contornos
distintos, fortemente influenciada pela hegemonia do Direito Candnico. Sob
a égide da Igreja, consolidou-se a concepgio de que a familia legitima era exclu-
sivamente aquela constituida pelo sacramento do matriménio. Nesse cendrio,
o instituto da ado¢ao — outrora vital em Roma para a continuidade do culto
doméstico — entrou em desuso, preterido em favor da filiagdo bioldgica e ma-
trimonializada (Pereira, 2024, p. 413).

As dinimicas sociais da época caracterizavam-se pela coletividade, tendo
em vista que as familias viviam em habita¢des/casas abertas, sem a clara delimi-
tagio de um espago privado destinado exclusivamente ao ntdcleo familiar. A
institui¢do familiar exercia, sobretudo, fung¢des relacionadas a transmissio da
vida, da profissio, dos ensinamentos dos afazeres cotidianos, do patriménio e
do sobrenome (Fujita, 2011, p. 17).

Na Idade Moderna, periodo compreendido entre 1453 ¢ 1789, com o
enfraquecimento dos vinculos de linhagem e da organizagio familiar centra-
da no grupo ampliado, consolidou-se a concepgio de familia como entidade
essencialmente conjugal. Essa nova configuragio — que contribuiu para o
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fortalecimento da autoridade do marido no 4mbito do lar — implicou maior
aproximagio afetiva entre seus membros e despertou crescente interesse dos
pais pela educagio e escolarizagio da prole, atribuindo-se a familia papel mais
direto na formagio moral e intelectual dos filhos (Fujita, 2011, p. 17).

Nesse contexto, o instituto da adogao ressurgiu, sobretudo como alterna-
tiva para casais que nio possufam descendéncia e desejavam constituir familia,
ainda que por meio de filhos nio bioldgicos.

Na Idade Pés-Moderna (Bauman, 1998), observa-se uma significativa
transformagio do conceito de familia, acompanhando as mudangas nos ideais
sociais, nas descobertas cientificas e nos costumes da sociedade contempori-
nea. O centro de sua constituigio deslocou-se do principio da autoridade para
o da compreensio e do amor (Pereira, 2024, p. 28).

A relagio entre homem e mulher, no 4mbito conjugal e familiar — ante-
riormente marcada pela subordinagio e, por vezes, pela submissao feminina
— passa a estruturar-se sob a légica da coordenagio e da igualdade. A verticali-
dade das relagdes familiares cede espago a horizontalidade, fundada no didlogo,
na cooperagio e na corresponsabilidade.

No que se refere 4 educagio dos filhos, esta passa a ser exercida, no am-
biente doméstico, tanto pela mie quanto pelo pai, de forma mais equinime,
diferentemente do que ocorria em periodos histéricos anteriores.

A pés-modernidade (Bauman, 1998), ademais, revela maior sensibilidade
e valorizagio da afetividade nas relagdes “paterno-materno-filiais”, a ponto de,
na contemporaneidade, ser possivel reconhecer o afeto nio apenas como valor
ético, mas também como valor — e mesmo principio — juridico, com relevan-
tes repercussdes no Direito de Familia.

No Brasil, desde a Colonia até o Império, o instituto da adogio foi regula-
mentado pelo Direito Portugués (Pereira, 2025, p. 477). Entretanto, foi com o
advento do Cédigo Civil de 1916 (CC/16) que o instituto ganhou contornos
normativos mais definidos, embora ainda sob uma ética conservadora.

A referida codificagio estabelecia requisitos rigorosos e restritivos, refletindo
uma concepgio patrimonialista e subsididria da filiagio. Naquele ordenamento,
a adogdo nio visava primordialmente ao interesse da crianga, como atualmente,
mas sim ao consolo de casais sem prole e a continuidade do patriménio familiar.
Exemplo claro ¢ o fato de que, a época, somente os maiores de cinquenta anos,
que nio possuissem filhos bioldgicos, podiam adotar, exigindo-se, ainda, dife-
ren¢a minima de dezoito anos entre adotante e adotado (BRASIL, 2026).

Na vigéncia do CC/16, o ordenamento juridico brasileiro experimentou
um longo periodo de estagnagio legislativa nesta seara, mantendo-se por longo
periodo uma concepgio limitada e patrimonialista da adogio. Assim:
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Até 0 advento da Lei n® 4.655/65, que introduziu no Brasil a “Legitimagio
Adotiva”, o processo de adogio era visto como um simples ato bilateral.
Bastava a manifestagio de vontade do adotante e adotado - se capaz, ou
de seu representante legal, se incapaz ou nascituro —, para que se efetivasse
a adogdo. Era feito mediante escritura publica (art. 375, CCB 1916), insti-
tuindo o parentesco apenas entre o adotante e o adotado, sem a necessidade
de intervengio judicial. Era, ainda, dado a0 adotado o direito de desligar-se
da adogdo a0 cessar a menoridade ou a interdi¢do, admitindo a dissolugio
do vinculo de adogdo por acordo e nos casos em que era admitida a deser-
dagdo. A adogio legitima, por outro lado, deveria, necessariamente, ser feita
via processo judicial, com a presenca do Ministério Publico e a sentenca de-
finitiva era averbada no registro de nascimento da crianga, limitado apenas
a0 nome do adotante ou adotantes, isso porque o parentesco ainda nio se
estendia ao restante da familia (Pereira, 2025, p. 477).

Esse cendrio se transformou de maneira mais signiﬁcativa somente com
a promulgacio da Constitui¢do Federal de 1988 (CF/88), conhecida como
Constituigio Cidadi, que inaugurou um novo paradigma juridico ao pro-
mover relevantes avangos sociais e redefinir as bases das relagdes familiares

(BRASIL, 2026).

Com a promulgag¢io dessa Constitui¢io, a familia passou a ser reconheci-
da como a base da sociedade, sendo incumbido ao Estado o dever de conferir
a ela uma protegio especial (art. 226, CF/88). Além disso, foi reconhecida a
possibilidade de arranjos familiares que ultrapassam o modelo tradicional de
pai, mie e filhos, abrindo espago para o reconhecimento da filiagio socioafeti-
va — um vinculo fundamentado no afeto e na convivéncia (BR ASIL, 2026).

Segundo Maria Berenice Dias (2016, p. 402):

A filiagio socioafetiva corresponde a verdade construida pela convivéncia e
assegura o direito 2 filiagdo. A consagragio da afetividade como direito fun-
damental subtrai a resisténcia em admitir a igualdade entre filiagio biol6gica
e a socioafetiva.

Nesse cendrio, consolidou-se o conceito de familia eudemonista, ou seja,
aquela em que hd pessoas ligadas por afeto reciproco, independentemente de
vinculo bioldgico ou registral, que buscam a familia como meio de realizagio
pessoal, vivendo um processo de emancipagio de seus membros, com escopo
de atingir a felicidade e a solidariedade mutua (DIAS, 2016, p. 148).

Neste cerne:

A familia deixou de ser nucleo patrimonial, politico e religioso para trans-
formar-se em locus de realizagio do ser humano, protegendo a pessoa, que
passou a ser o centro do discurso juridico em detrimento da instituigdo
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casamento ou do patriménio familiar. E a mola propulsora do bem-querer
nas relagdes familiares é o afeto, convertendo-se a efetividade em um axioma
a permear as relagbes entre os parentes em um fio condutor do respeito, cui-
dado, protegio e solidariedade para promover a realizagio pessoal de cada
um de seus membros. Atualmente, nio é possivel pensar na familia sem a
presenca do afeto, que impulsiona as relagdes familiares desenvolvidas no
cuidado, carinho, protecio e respeito, permitindo o ser humano tornar-se
uma pessoa mais soliddria e melhor contribuir para uma sociedade mais jus-
ta e humana (Carvalho, 2017, p.558).

Ainda nesse sentido, Paulo Lobo leciona (2026, p. 03):

A realizagio pessoal da afetividade, no ambiente de comunhio de vida e so-
lidariedade, ¢ a fun¢io bésica da familia de nossa época. Suas antigas fun¢des
feneceram, desapareceram ou passaram a desempenhar papel secunddrio. “A
familia autoritdria deu lugar a uma familia afetiva, baseada na livre-escolha
e na protegio” (Lipovetsky, 2007, p. 63). Nas sociedades ocidentais, o pre-
dominio do casamento por amor separou-o dos principios tradicionais da
filiagdo, da biologia e da economia. Até mesmo a fungio procriacional, com
asecularizagio crescente do direito das familias e a primazia que passou a ser
atribufda a afetividade, deixou de ser sua finalidade precipua.

Esse entendimento ¢ refletido na jurisprudéncia mineira, como se observa
na ementa abaixo:

EMENTA: AGRAVO DEINSTRUMENTO - NOVOS CONTORNOS
DA CONCEPCAODEFAMILIA,SOBAEGIDEDA CONSTITUICAO
DE 1988 - PATERNIDADE SOCIOAFETIVA - DIREITO DE VISITAS
- AUSENCIA DE ELEMENTOS QUE DESABONEM A CONDUTA
DO PAI - BEM ESTAR DA CRIANCA.

— Ap6s o advento da Constituigio Federal de 1988, surgiu um novo para-
digma para as entidades familiares, nio existindo mais um conceito fechado
de familia, mas, sim, um conceito eudemonista socioafetivo, moldado pela
afetividade e pelo projeto de felicidade de cada individuo. Assim, a nova
roupagem assumida pela familia liberta-se das amarras biol6gicas, transpon-
do-se para as relagdes de afeto, de amor e de companheirismo.

— A melhor doutrina e a atual jurisprudéncia, inclusive deste préprio Tribunal,
estdo assentadas no sentido de que, em se tratando de guarda de menor, “o
bem estar da crianca e a sua seguranga econdmica e emocional devem ser a
busca para a solugio do litigio” (Agravo n° 234.555-1, acérddo uninime da 22
Cémara Civel, TTMG, Relator Des. Francisco Figueiredo, pub. 15/03/2002).

— Também na regulamentagio de visitas, deve ser considerado o bem-estar
da crianga, prevalecendo aquilo que vai incentivar seu desenvolvimento
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fisico, social e psiquico da melhor maneira possivel, garantindo, sempre,
seus direitos e sua protegao.

- Recurso desprovido. (TJMG - Agravo de Instrumento-
Cv 1.0115.12.001451-5/001, Relator(a): Des.(a) Eduardo Andrade, 12
CAMARA CIVEL, julgamento em 07/05/2013, publicagio da simula em
16/05/2013)

Portanto, verifica-se que a filiagio socioafetiva passou a ser juridicamen-
te reconhecida, com base nos principios da dignidade da pessoa humana, da
igualdade entre os filhos e do melhor interesse da crianca (art. 12, ITI, 226 § 42 ¢
227§ 62 da CF/88) (BRASIL, 2026).

A entrada em vigor do Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n®
8.069/1990) operou significativa reformulagio do regime juridico da adogio
no tocante aos menores de 18 (dezoito) anos, passando a matéria a ser integral-
mente disciplinada pela nova legislagio, revogando-se, nesse ponto, as disposi-
¢oes do Cédigo Civil de 1916. Para os maiores de idade, entretanto, permane-
ceram aplicdveis as normas codificadas (BRASIL, 2026).

O ECA rompeu com a légica patrimonialista e subsididria anterior, esta-
belecendo que a adogio deve atender primordialmente ao Principio do Melhor
Interesse da Crianga e do Adolescente. Assim, a ado¢io deixou de ser um ins-
trumento de sucessdo patrimonial para tornar-se uma medida excepcional de
protegio e inser¢io em familia substituta.

Entre as inovagdes relevantes trazidas com o advento do ECA (Lei n°
8.069/1990), o instituto da adogio passou a ser concebido como medida ex-
cepcional e irrevogdvel, destinada a assegurar convivéncia familiar e comunitd-
ria, consolidando-se como instrumento de efetivagdo de direitos fundamentais
(BRASIL, 2026).

Posteriormente, o Cédigo Civil de 2002 (CC/02) incorporou, em grande
medida, as diretrizes do diploma de 1916 e¢ do ECA, harmonizando o siste-
ma e consolidando o entendimento de que a adogio de maiores deve ocorrer
por meio de sentenga constitutiva, nos termos do art. 1.623 do Cédigo Civil
(BRASIL, 2026).

O Cédigo Civil de 2002 também reforgou a superag¢io do modelo exclu-
sivamente bioldgico de filiagio, tendo em vista que, em seu art. 1.595, con-
templa a possibilidade de se embasar o parentesco na consanguinidade ou em
“outra origem”, expressio que engloba a origem afetiva (Fachin, 2003, p.17).

No ano de 2009, em sentido contririo aos diversos avangos supramencio-
nados, a Lei n® 12.010/09, conhecida como “Nova Lei da Adog¢do”, alterou o
Estatuto da Crianga e do Adolescente, passando a considerar a adogio como
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medida de cardter excepcional, sedimentando que a colocagio em familia subs-
tituta sob a modalidade de adogio deve ser precedida, obrigatoriamente, pelo
esgotamento de todas as tentativas de manutengio da crianga ou do adolescen-
te em sua familia natural ou, subsidiariamente, na familia extensa (formada
por parentes préximos com os quais a crianca ou o adolescente mantém vincu-
los de afinidade e afetividade) (Lobo, 2026, p. 224).

Veja-se:

Art. 39, § 12, ECA: A adogio ¢ medida excepcional e irrevogdvel,  qual se
deve recorrer apenas quando esgotados os recursos de manutengio da crian-
¢a ou adolescente na familia natural ou extensa, na forma do pardgrafo uni-
co do art. 25 desta Lei (Incluido pela Lei ne 12.010, de 2009).

Em 2017, a Lei n° 13.509/17 introduziu modificagdes substanciais no
ECA, voltadas primordialmente a celeridade dos procedimentos de adogdo e &
garantia do direito 4 convivéncia familiar em tempo razodvel. Na oportunida-
de, buscou-se mitigar o risco de institucionalizagio prolongada, estabelecendo
prazos mais rigidos para o estdgio de convivéncia e para a conclusio do proces-
so de adogio. Entre as inovagdes mais disruptivas e humanitdrias, destaca-se a
procedimentalizagio, a regulagio da “Entrega Voluntdria”.

Ao se percorrer esta contextualiza¢io histérica — partindo do poder ab-
soluto do pater familias romano, atravessando o patrimonialismo do Cédigo
de 1916, até alcangarmos o humanismo da CF/88 e as recentes reformas do
ECA —, percebe-se uma nitida — e irreversivel — transi¢io de valores.

A adogio, anteriormente vista como um contrato de conveniéncia para
transmissao de bens, consolidou-se na ordem juridica brasileira contempori-
nea como um instrumento de afeto e dignidade, cujo centro de gravidade ¢, e
deve ser sempre, a protegio e o pleno desenvolvimento da crianga e do adoles-
cente como sujeitos de direitos. Deste modo:

Adogio ¢ um ato de amor e cuidado, que consagra a garantia da convivén-
cia familiar a criancas e adolescentes, possibilitando o seu desenvolvimento
pleno e sadio, e a concretizagio da dignidade humana e do cuidado como
valores-base do ordenamento no que se refere no direito 4 familia (Pereira,
2016, p. 381).

E precisamente sob a égide desse imperativo constitucional — o direito 4
convivéncia familiar — que se impde o desafio atual: o de assegurar que toda
crianga e adolescente tenha acesso a um nucleo familiar que os acolha com al-
teridade e pertencimento. Daf emerge a urgéncia em otimizar os procedimen-
tos de adogio, combatendo a morosidade processual para reduzir o tempo de
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permanéncia em instituicdes de acolhimento. Afinal, o tempo da infincia é
exiguo e a efetividade do direito 4 familia ndo admite esperas burocraticas que
comprometam a formagio do vinculo afetivo.

3.

FILIACAO SOCIOAFETIVA E A REALIDADE
JURISDICIONAL — A ADOCAO COMO VINCULO
DE DIGNIDADE FRENTE A MOROSIDADE DO
SISTEMA PROTETIVO

Conforme delineado anteriormente, a adogdo constitui uma das modali-

dades de filiagdo socioafetiva que demanda especial acolhimento e aten¢io. Tal
imperativo decorre das transformagdes histdricas na estrutura social e familiar,
consolidando a necessidade de assegurar a criangas e adolescentes o direito fun-
damental 4 convivéncia em nicleos familiares pautados no afeto, no cuidado e
na mutua aceitagio.

Sob o prisma conceitual, a adog¢io consiste no ato juridico por meio do qual

uma pessoa recebe outra como filho, independentemente da existéncia de vincu-
lo de parentesco consanguineo ou por afinidade entre elas (Pereira, 2024, p. 418).

Nas palavras de Maria Berenice Dias (2016, p. 479):

A adogio constitui um parentesco eletivo, por decorrer exclusivamente de
um ato de vontade. Trata-se de modalidade de filiagdo construida no amor,
na feliz expressio de Luiz Edson Fachin, gerando vinculo de parentesco por
opgdo. A adogio consagra a paternidade socioafetiva, baseando-se nio em
fator bioldgico, mas em fator sociolc:)gico. A verdadeira paternidade funda-
-se no desejo de amar e ser amadp. E nesse sentido que o instituto da ado-
¢do se apropria da palavra afeto. E no amor paterno-filial entre pessoas mais
velhas e mais novas, que imita a vida, que a adogio se baseia. Sdo filhos que
resultam de uma opgio e nio do acaso que sio adotivos.

Em acréscimo, como notavelmente leciona Maria Helena Diniz:

A adogio ¢, portanto, um vinculo de parentesco civil, em linha reta, estabe-
lecendo entre adotante, ou adotantes, e o adotado um liame legal de pater-
nidade e filiagdo civil. Tal posi¢do de filho serd definitiva ou irrevogével, para
todos os efeitos legais, uma vez que desliga o adotado de qualquer vinculo
com os pais de sangue, salvo os impedimentos para o casamento (CF, art.
227,88 5¢ e 6°), criando verdadeiros lagos de parentesco entre o adotado e a
familia do adotante (Diniz, 2025, p. 597).

Nota-se, portanto, a adog¢do como uma forma de filiagao por escolha, in-

cumbindo ao grupo familiar — em cujo seio o(a) adotado(a) é acolhido como
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filho do afeto — o dever de colaborar para a constru¢io de um ambiente capaz
de propiciar a plena realiza¢io de sua personalidade e a efetiva frui¢do de seus
direitos fundamentais, em observincia aos principios da solidariedade e da res-
ponsabilidade (Madaleno, 2026, p. 673).

Nesse diapasio, o ordenamento juridico pdtrio veda terminantemente
qualquer distingdo entre filhos, sejam eles advindos da relagio conjugal, extra-
matrimoniais ou por adogio (art. 227, §62, CF/88 e art. 1.596, CC/02). Essa
proibigio de diferenciagio — que extirpa as antigas e estigmatizantes classifi-
cagoes de filhos “legitimos”, “ilegitimos” ou “adotivos” — assegura que todos
gozem dos mesmos direitos e qualificagdes, inclusive no que tange a sucessio e

ao amparo assistencial (Dias, 2016, p. 384).

Sob essa dtica, o art. 1.635, inciso IV, do Cédigo Civil, ratifica a pereni-
dade dos lagos adotivos ao estatuir a cessagao do poder familiar por meio da
adogio (BRASIL, 2026). Isso ocorre pois se processa uma substitui¢ao juridi-
ca dos vinculos bioldgicos pelos liames constituidos com o ato adotivo, con-
solidando uma indissocidvel relagao de parentesco entre adotante e adotado
e assegurando a adogdo as mesmas prerrogativas e deveres inerentes a filiagdo
origindria (Madaleno, 2026, p. 722).

Assim, o afeto se eleva ao status de valor juridico supremo, garantindo
que a filiagdo socioafetiva possua idéntica dignidade e efeitos juridicos daquela
de origem bioldgica.

Nessa perspectiva:

O art. 227, § 62, do Texto Constitucional altera axiologicamente o tratamen-
to da filiagdo, na medida em que estabelece a absoluta igualdade de direitos
entre os filhos, desvinculando-os da situagio conjugal dos pais, além de ve-
dar quaisquer designagoes discriminatérias. O preceito ¢ to relevante que
é reproduzido no art. 20 da Lei 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da
Crianga e do Adolescente), e no art. 1.596 do Cédigo Civil, e constitui o
ultimo patamar da longa e tormentosa evolucio legislativa, pondo fim ao
tratamento diferenciado conferido pelo legislador civil aos filhos (Tepedino;
Teixeira, 2025, p. 250).

Adicionalmente:

A entidade familiar deve ser entendida, hoje, como grupo social fundado,
essencialmente, em lagos de afetividade, pois a outra conclusio nio se pode
chegar 4 luz do Texto Constitucional, especialmente do artigo 1o, III, que
preconiza a dignidade da pessoa humana como principio vetor da Republica
Federativa do Brasil (Farias, 2004, p. 15).
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Evidencia-se, assim, que a ado¢io nio ¢ um ato de caridade, mas o es-
tabelecimento de um vinculo de filiagio que transcende a biologia. Ela se
constrdi no campo do afeto e da convivéncia, independentemente da genéti-
ca. Atualmente, adotar significa buscar uma familia para uma crianga ou um
adolescente e uma crianga/um adolescente para uma familia — uma via de
mio dupla em que pais e filhos se adotam mutuamente. Por essa razio, a ado-
¢ao ¢ compreendida como um ato juridico bilateral e, acima de tudo, afetivo
(Carvalho, 2017, p. 656).

A despeito da extensa fila de pretendentes a adogdo no Brasil, verifica-se
que também sio crescentes os nimeros de criangas e adolescentes levados para
instituigdes de acolhimento, impedidos, portanto, do direito fundamental a
convivéncia familiar (Pereira; Coltro; Oliveira; 2016, p. 387).

Nesse contexto, a celeridade processual nos casos que envolvam a adogio
— ¢ que, por coroldrio, assegura a convivéncia familiar, direito constitucional-
mente tutelado com prioridade absoluta (art. 227 da CF/88) - nio pode ser
apenas uma meta administrativa, mas um imperativo legal. Tal urgéncia en-
contra alicerce no art. 19 do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), que
assegura a toda crianga e adolescente o direito de ser criado e educado no seio
de sua familia e, excepcionalmente, em familia substituta (BR ASIL, 2026).

Essa presteza ¢ vital, consoante assevera Maria Berenice Dias (2011, p. 650):

“[...] depois do direito  vida, talvez nada seja mais importante do que o direi-
to a familia, lugar idealizado onde ¢ possivel, a cada um, integrar sentimen-
tos, esperangas e valores para a realizagio do projeto pessoal de felicidade”.

Nio obstante a imperatividade da razodvel duragdo do processo nos tri-
mites adotivos — destacando-se que o art. 47, §10, do Estatuto da Crianga e
do Adolescente (ECA) estipula o prazo de 120 dias para a conclusio do feito,
prorrogdvel uma tnica vez mediante decisdo fundamentada —, observa-se que
o ordenamento juridico patrio mantém uma postura marcadamente restritiva
(Lobo, 2026). Tal hermenéutica decorre da natureza excepcional conferida ao
instituto, conforme preceitua o art. 39, §1¢, do referido diploma legal.

Referida excepcionalidade impde que a crianga ou o adolescente seja sub-
metido a um — exaustivo — procedimento de busca pela familia extensa antes que
a colocagio em familia substituta seja viabilizada. Ocorre que, amitde, o lapso
temporal despendido nessa tentativa de reintegra¢io bioldgica acaba por colidir
com o interesse dos adotantes, haja vista que o distanciamento do perfil etdrio
preferencial mitiga drasticamente as possibilidades de efetiva¢io da adogio.

Eimportante ressaltar que nio se defende a mitigagio absoluta da busca pela
inser¢io na familia bioldgica; pelo contrério, a preservagio dos vinculos naturais
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e 0 esfor¢o para a manuteng¢io na familia extensa so diretrizes fundamentais do
sistema de protegdo. Contudo, essa busca deve observar limites temporais estri-
tos, sob pena de colidir com o desenvolvimento da primeira infincia. A legislagio
vigente (Lei n® 12.010/09) erigiu a adogdo como a #ltima ratio, condicionan-
do-a a0 esgotamento das vias de reintegragio (BRASIL, 2026). Todavia, a esse
respeito, adverte Rodrigo da Cunha Pereira (2025, p. 478):

A raiz do problema estd, inclusive, em uma interpretagio equivocada e pre-
conceituosa da lei, no sentido de que se deve buscar a qualquer custo que a
crianga seja reinserida na familia extensa, ou seja, pelos seus parentes, esque-
cendo que para isso ¢ necessirio que com eles mantenha, obrigatoriamente,
vinculo de afetividade e afinidade6. Um verdadeiro culto ao biologismo, in-
centivado equivocadamente, inclusive, por dogmas religiosos. Esta procura
pelo adotante “preferencial” costuma durar anos e, quando ¢ encontrado,
na maioria das vezes o parente assume a guarda nio por amor, mas por cul-
pa. O consagrado principio constitucional do melhor interesse da crianga
ficalonge do que seria realmente melhor para ela.

Essa busca em manter a crianga/adolescente em uma familia bioldgica por
vezes inexistente, desestruturada ou sem vinculo afetivo, confronta diretamente
o Enunciado 05 do IBDFAM, que estabelece a prevaléncia do principio do me-
lhor interesse da crianca sobre a familia extensa. O resultado desse formalismo é a
dilagdo indevida do acolhimento institucional, privando criangas e adolescentes
de referenciais afetivos estruturantes em fases criticas de seu desenvolvimento.

Sob esse prisma, argumenta Maria Berenice Dias (2016, p. 476):

E tal a burocracia para disponibilizar criangas 4 adogio que, quando final-
mente isso acontece, muitas vezes ninguém mais as quer. Os candidatos a
adotd-las perderam a chance de compartilhar da primeira infincia do filho
que esperaram durante anos na fila da adogio.

Destarte, revela-se premente que o sistema de justica harmonize seus
prazos processuais com o tempo do desenvolvimento infantojuvenil, garan-
tindo que o direito 4 convivéncia familiar prevaleca sobre ébices burocréticos.
Impoe-se a compreensio de que a estruturagdo psiquica de criangas e adoles-
centes ndo comporta delongas judiciais e extensas buscas por familiares biol6-
gicos (familia extensa), devendo o Estado atuar ativamente para garantir que o
amor e a seguranca de um lar cheguem sem tardar.

Nesse escopo, merece destaque a critica de Rodrigo da Cunha Pereira a
Lei n® 12.010/09, a qual erigiu a adogdo como a wltima ratio do sistema de
protegio, a ser deferida apenas quando a manutengio no ndcleo de origem se
revelar manifestamente contréria aos interesses da crianga/adolescente:
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Vé-se af um equivoco conceitual e principiolégico, vez que, ao priorizar a
familia bioldgica 4 afetiva, ignora toda a evolugio do pensamento psicana-
litico e antropoldgico de que a familia é muito mais um fato da cultura do
que da natureza. E assim, a prépria lei da adogio acaba nio atingindo a sua
finalidade de viabilizar a adogdo e assegurar o melhor interesse da crianga/
adolescente, pois nem sempre o melhor para eles é permanecer no ndcleo
familiar bioldgico. Ao insistir em sua permanéncia na familia natural, e
que muitas vezes nenhum vinculo tem com eles, especialmente quando
recém-nascidos, retarda-se a sua colocagio em familia adotiva, ficando a
crianga/adolescente acolhidos por longo periodo, situagio nio recomen-
dével, fazendo com que, dificilmente, sejam adotados, j4 que a maioria dos
candidatos 4 adogdo se interessa por criangas de tenra idade (Pereira, 2025,
p. 478).

No mesmo sentido, argumenta Maria Berenice Dias (2016, p. 499):

Na tentativa de agilizar o procedimento de adogio e reduzir o tempo de
permanéncia de criangas e adolescentes em institui¢des, a chamada Lei
Nacional da Adogio (L 12.010/09) nio faz jus a0 nome, pois sé veio difi-
cultar o processo de adogdo. De forma injustificdvel por onze vezes reitera a
preferéncia a familia natural.

Por conseguinte, a0 categorizar a adogdo estritamente como #/tima ratio
— condicionando-a ao esgotamento de todas as vias de reintegragio na familia
de origem, mesmo ante a inocorréncia de vinculos — institui-se um entrave bu-
rocrdtico significativo a sua consecugio (Rizzardo, 2019, p. 543). Tal sistemdtica
corrobora a dilatagio do periodo de institucionalizagio, convertendo, nio raro,
criangas e adolescentes em sujeitos “inadotdveis” (Dias, 2016, p. 502), em virtude
da incompatibilidade com o perfil etdrio almejado pelos pretendentes.

E precisamente nesse cendrio de descompasso entre a temporalidade pro-

cedimental e a temporalidade existencial que emergem as adversidades relacio-
nadas a adogo tardia, temdtica que serd objeto de andlise na se¢o subsequente.

4. ADOCAO DE CRIANCAS MAIORES E )
ADOLESCENTES E OS ENTRAVES A EFETIVAGCAO
DO DIREITO A CONVIVENCIA FAMILIAR

A adogio de criangas maiores e adolescentes — comumente designada
na doutrina como adogio tardia — engloba aspectos juridicos e psicossociais
que se referem 2 colocagdo em familia substituta de criangas que jd safram da
primeira infincia. No Brasil, embora nio haja uma defini¢io estrita na Lei
8.069/90 (ECA), a doutrina e a jurisprudéncia consolidaram o entendimento
de que a adogdo ¢ considerada tardia quando a crianga tem acima de sete anos
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de idade, sendo que, em periodos anteriores, jd foi considerada tardia a adogdo
de criangas a partir dos dois anos de idade (Pereira, 2026, p. 488).

Conforme delineado por Cunha Pereira (2016) em estudo publicado
pelo Instituto Brasileiro de Direito de Familia (IBDFAM), persiste um nitido
descompasso estrutural no sistema: enquanto a vasta majoria dos adotantes
manifesta preferéncia por criangas de até trés anos, a maior parcela do con-
tingente disponivel para adogdo jd superou essa faixa etdria, evidenciando o
gargalo do acolhimento institucional no pais.

Embora o ordenamento juridico tenha estruturado mecanismos para regu-
lar esse procedimento — com destaque para: (i) o Sistema Nacional de Adogio
e Acolhimento (SNA), lan¢ado em 2019, pelo Conselho Nacional de Justi¢a
(CNYJ), que objetiva garantir mais eficiéncia, transparéncia e seguranca juridica
ao processo adotivo; (ii) a Lei n® 14.979/2024, que torna obrigatdria, para a
autoridade judicidria, a consulta aos cadastros estaduais, distrital e nacional de
criangas e adolescentes em condi¢des de serem adotados e de pessoas habilitadas
aadogdo —, constata-se a persisténcia de acentuada morosidade procedimental
até que criangas e adolescentes sejam declarados aptos 2 adogdo. Esta situagio de
prolongamento institucional colide frontalmente com o Principio do Melhor
Interesse, basilar do Direito Infantojuvenil e expressamente previsto no art. 43
do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), além de vulnerar a doutrina
da protegio integral (art. 227 da CF/88) (BRASIL, 2026).

Além disso, transpostas as adversidades que antecedem a aptidio, o #zer
processual impde salvaguardas rigorosas. Consoante elucida Arnaldo Rizzardo
(2018, p. 504), sio multiplas as cautelas e providéncias exigiveis, minuciosa-
mente delineadas nos diversos pardgrafos do art. 28 da Lei n° 8.069/90, com a
redagio conferida pela Lei n® 12.010/09.

Tais entraves, embora voltados 4 seguranga juridica, acabam por com-
prometer a celeridade e, sobretudo, o bem-estar dos inscritos nos cadastros.
O desfecho consubstancia-se em um retardamento deletério que prolonga o
acolhimento institucional e impde sofrimento as partes envolvidas, impactan-
do negativamente o desenvolvimento biopsicossocial daqueles que aguardam
a efetivagdo do direito a convivéncia familiar (Cabral; Carneiro; Coelho; 2025,
p- 09).

Sob essa égide, defende Maria Berenice Dias:

O fato ¢ que como as coisas estdo nao podem continuar. Estd na hora de
mudar essa realidade. E urgente encontrar um meio de reduzir o tempo de
espera por um filho e tempo de criangas e adolescentes esperando por um
lar. E necessdrio eliminar os bergdrios dos abrigos, os quais devem se tornar
simples casas de passagem e ndo depdsitos permanentes de criangas (Dias,
2016, p. 478).
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Corroborando esse entendimento, assevera Rodrigo da Cunha Pereira
(2025, p.479):

Seria irresponsabilidade fazer um processo de adogio em apenas um ou dois
meses. Mas, demorar anos, como tem acontecido na maioria deles, é com-
pactuar com o sistema que mais violenta essas criangas e esses adolescentes
do que os protege. O sistema de adogdo no Brasil, tal como ele estd, apesar
de boas intengdes, tem sido cruel com os sujeitos de direitos que passam sua
infincia e juventude na invisibilidade de abrigos/casa de acolhimento9, a
espera de uma familia, que nunca chega para maioria delas, repita-se.

Diante da conjuntura delineada, evidencia-se a urgéncia na desburocrati-
zagdo dos trimites adotivos no Brasil. Tal medida visa a assegurar a transparén-
cia e a responsabilidade das adogbes, preservando, invariavelmente, a crianga
e o adolescente como epicentro e prioridade absoluta da tutela jurisdicional
(BRASIL, 2026). O escopo teleoldgico deve orientar-se pela celeridade na con-
secugio de um LAR: compreendido nio apenas como teto, mas como um au-
téntico Lugar de Afeto e Respeito (Dias, 2016, p. 33).

Isso porque:

O vinculo de parentesco que se estabelece entre pais e filhos representa, de-
cisivamente, a mais importante e constante relagio humana, com repercus-
s6es na vida social e juridica da pessoa, ndo importando em termos valorati-
vos se advém da consanguinidade ou da socioafetividade.

A necessidade de pertencimento determina duas vertentes: uma de nivel
individual, que ¢ o sentimento de participa¢io e a de nivel grupal, que é o
espirito de grupo ou solidariedade. A familia representa o primeiro outro na
vida de um ser humano em formagio, um local de pertencimento individual
e grupal que deveria ter a fung¢io instrumental e serviente de afeto, cuidado e
solicitude (Pereira; Coltro; Oliveira; 2016, p. 214).

Nesse diapasio, a adogdo de criangas maiores e adolescentes erige-se con-
comitantemente como um desafio e uma oportunidade para a edificagio de
um nucleo familiar alicer¢ado na solidariedade e na resiliéncia. Ao desconstruir
estigmas sociais e promover a superagio de barreiras emocionais e psicoldgicas,
adotantes e adotados tornam-se aptos a consolidar vinculos sélidos e perenes.

Conforme leciona Rolf Madaleno:

A adogio é sem qualquer ddvida o exemplo mais pungente da filiagdo socio-
afetiva, psicolc’)gica [S espiritual, porque sustentada, eminentemente, nos vin-
culos estreitos e tnicos de um profundo sentimento de afeicdo, justifican-
do Arnaldo Marmitt deva a adogdo ser vista sob o 4ngulo da solidariedade,
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fundamento social impregnado de singular contetido humano, de altruis-
mo, carinho e apoio (Madaleno, 2026, p. 670).

Nesse cendrio, em consonancia com as diretrizes do Estatuto da Crianca
e do Adolescente e as atualiza¢des do Cédigo Civil, urge a implementagio de
politicas publicas e a¢des afirmativas que assegurem o suporte as familias adoti-
vas e garantam que o sistema de justi¢a atue como viabilizador da prote¢io in-
tegral, transmutando o acolhido de objeto de procedimentos burocriticos em
efetivo sujeito de direitos e protagonista de sua prépria existéncia (Tepedino;
Teixeira, 2025, p. 255).

Em tltima anilise, a superagio do hiato entre a norma e a realidade fética
demanda que o sistema de justi¢a busque uma harmonizagio entre o rigor pro-
cedimental e a celeridade exigida pelo desenvolvimento infantojuvenil. O fené-
meno da institucionalizagio prolongada de criangas e adolescentes evidencia a
necessidade de se reavaliar a primazia da familia natural quando esta nio ofere-
ce os vinculos de afinidade e afetividade indispensdveis. Assim, o principio da
prioridade absoluta deve ser interpretado como um mandamento de eficién-
cia, orientando que o tempo processual ndo se distancie da urgéncia bioldgica
e psicoldgica dos sujeitos tutelados.

Conclui-se que a adogdo de criangas maiores e adolescentes — a “adogio
tardia” — representa o dpice da aplicagio da Doutrina da Protegdo Integral.
Para que o instituto alcance sua finalidade social, ¢ fundamental que as inter-
pretagdes jurisdicionais equilibrem o cardter de #/tima ratio da adogio com
o direito fundamental 4 convivéncia familiar, evitando que o esgotamento de
tentativas de reintegragio bioldgica resulte em um acolhimento perene. Através
da desconstrugio de estigmas etdrios e da racionalizagio dos trimites legais,
o Estado cumpre seu papel de viabilizador da dignidade humana, garantindo
que o acolhimento institucional seja, de fato, uma medida excepcional e tem-
pordria. Afinal, a efetividade da prestagio jurisdicional no Direito de Familia
reside na capacidade de assegurar, em tempo oportuno, o pertencimento a um
ndcleo familiar seguro e afetuoso.

5. CONCLUSAO:

A andlise do ordenamento juridico brasileiro demonstra que, embora o
direito a convivéncia familiar seja assegurado com prioridade absoluta pela
Constitui¢io Federal e pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente, a sua efe-
tivagdo esbarra em entraves burocrdticos e hermenéuticos. A supervalorizagio
dos vinculos consanguineos e a exaustiva busca pela familia extensa — mui-
tas vezes desprovida de lastro afetivo — subvertem o Principio do Melhor
Interesse da Crianga e do Adolescente. Essa l6gica procedimental, ao erigir a
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adogdo a condigdo de estrita #/tima ratio, acaba por penalizar justamente os
sujeitos hipervulnerdveis que o sistema de justi¢a tem o dever de proteger.

Nesse contexto, a adogio de criangas maiores e adolescentes revela-se
como o epicentro dessa disfungio estrutural. A morosidade procedimental
prolonga indevidamente o acolhimento institucional, agravando vulnerabili-
dades biopsicossociais e aprofundando os estigmas sociais que ainda recaem
sobre a “adogdo tardia”. Resta evidente que o descompasso entre o tempo da
justica e o tempo existencial da infincia e da juventude atua como um fator
de exclusio, retirando desses individuos a oportunidade de vivenciar o afeto, a
solidariedade e o pertencimento em um nicleo familiar adotivo, pressupostos
indispenséveis a plena formagio de suas personalidades.

Por conseguinte, impde-se uma inadidvel desconstrugio de paradigmas. E
imperioso que o Estado desburocratize os procedimentos adotivos e harmonize
seus prazos com a urgéncia inerente ao desenvolvimento infantojuvenil, prio-
rizando a filiagdo socioafetiva em detrimento do mero culto ao biologismo. A
mitiga¢io da espera judicial, aliada a implementagio de politicas pablicas que
desmistifiquem a adogdo tardia e oferegam suporte as familias, ¢ medida que
se impde para garantir a efetividade da doutrina da prote¢do integral. Somente
assim serd possivel transmutar o acolhido de objeto de processos morosos em
auténtico sujeito de direitos, concretizando o seu inaliendvel direito a um lar.
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CRIMES CONTRA CRIANCASE
ADOLESCENTES: A JUSTICA RESTAURATIVA
NOS CENTROS INTEGRADOS COMO
INSTRUMENTO PARA A MELHOR
IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS
DE PROTECAO AS VITIMAS

Paulo Cezar Mourdo Almeida'

Resumo: O tema da violéncia contra criangas e adolescentes ¢ uma manifesta-
¢ao secular de relacionamento das sociedades, variando apenas em expressoes
e explica¢des. Nos dias atuais, com a evolugao humanistica, a superagio dessa
violéncia ¢ uma condigdo que deve ser construida para a pacificagdo social e
o incremento do grau civilizatério. Entende-se como violéncia contra os in-
fantes toda a¢do ou omissdo praticada por pais, familiares, terceiros ou insti-
tui¢des, capaz de causar dano fisico, sexual e/ou psicoldgico a vitima. Para o
enfrentamento dessa violéncia, a atual legislagio nacional preconiza a criagio
de Centros Integrados, que funcionem de forma articulada, integrada, coor-
denada e multidisciplinar, buscando o melhor e mais célere atendimento as
criangas e adolescentes vitimas de crimes e evitando a revitimiza¢io e a violén-
cia institucional. Contudo, restam lacunas a serem preenchidas, pois o que se
observa, na prética, ¢ que a sentenga, na maioria das vezes, d4 término ao pro-
cesso, mas ndo encerra os conflitos pessoais e familiares. O trabalho do Estado
nio pode terminar na constatagio do crime e na prolagio da sentenga, devendo
o sistema oferecer o acompanhamento dos casos, com o objeto de resolver tam-
bém o problema subjacente, nio somente o processo. A Justi¢a Restaurativa
pode preencher essas lacunas. Nesse sentido, para a melhor concretude dos
objetivos legais pretendidos, tem-se como imprescindivel a presen¢a de um nd-
cleo de Justiga Restaurativa nos Centros Integrados de protegdo das criangas
e adolescentes vitimas de crimes, para funcionar em alguns tipos de delitos, a
fim de que se busque resolver efetivamente os conflitos, para a adequada imple-
mentagio dos direitos das criangas e dos adolescentes.

1 Paulo Cezar Mourio Almeida ¢ Juiz de Direito do Tribunal de Justi¢a do Estado

de Minas Gerais (TJMG). Graduado em Direito pela Universidade Federal de Minas
Gerais (UFMG), possui as seguintes especializagdes e cursos de formagio livre: MBA em
Investimentos e Private Bank (Ibmec); Aluno Especial no Curso de Mestrado Profissional
em Direito da ENFAM e variados cursos de extensio da Fundagio Getdlio Vargas (FGV).
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Palavras-Chave: Crimes. Criangas e Adolescentes. Centro Integrado. Justica
Restaurativa. Direitos.

1. INTRODUCAO

A violéncia contra grupos etdrios acompanha a trajetéria da humanidade
desde os primérdios de que se tem registro. Sao intimeras as modalidades de
violéncia que se expressam, ao longo dos anos, dentro das diferentes cultu-
ras. A pritica do infanticidio, por exemplo, era aceita pelas sociedades antigas,
sendo facultado aos pais acolher ou renegar o filho recém-nascido®. Uma lei
hebraica do periodo de 1.250 a 1.225 a.c. dizia que, caso os filhos no dessem
ouvidos aos conselhos paternos, cabia aos ancidos puni-los, expondo-os a se-
rem apedrejados ou mortos’.

A Biblia apresenta, ainda, passagens em que, nos momentos de escassez
1% passag q
de alimentos, o povo hebreu comia as criancas mais novas: “D4 cd o teu filho
P ¢
para que hoje 0 comamos e amanhi comeremos o meu filho. Cozemos pois, o
meu filho, e 0 comemos™.

Assim, quando relacionada a criangas e adolescentes, a violéncia, no trans-
correr da histéria da civilizagdo, além do cardter arbitrdrio dos pais de decidirem
sobre a vida dos infantes, sempre esteve muito vinculada ao processo educativo,
tendo sido considerada, em todos os tempos, como um instrumento de sociali-
zagao e, portanto, como resposta automadtica a desobediéncias e rebeldias.

Na seara dos tribunais, até o século XVIII, as descrigdes de crimes contra
criangas e adolescentes eram consideradas fantasiosas ou mentirosas pelas cor-
tes de justica, pressupondo o desejo de prejudicar os acusados, a fim de conse-

guir alguma vantagem’.

O primeiro estudo cientifico descrevendo a sindrome da crianga espan-
cada, Erude médico-légale sur les sevices et mauvais traitements exercés sur des
enfants, foi escrito por Ambroise Tardieu, médico-legista francés, em 1860°.

2 VEYNEP. O império romano. In: Arias P, Duby G., organizadores. Histdria da vida
privada. Sio Paulo: Companhia das Letras; 1992. v. 1, p. 19-224.

3 Biblia. AT. Antigo Testamento. Deuterondmio, cap. 6, vers. 18-21.
4  Biblia. A.T. II Reis, 6: 26-29.

5 MASSON,J.M. - Atentado a verdade. A supressdo da teoria da sedugido por Freud José
Olympio Editora, Rio de Janeiro, 1984. 290 p.

6 ROCHE, A]; Fortin, G.; Labbé¢, J.; Brown, J.; Chadwick, D. - The work of Ambroise
Tardieu: The first definitive description of child abuse. Child Abuse & Neglect 29 (4): 325-
334, 2005.
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Mas o referido autor, ji em 1857, ao escrever Etude médico-légale sur les atten-
tats aux moeurs, analisou 632 casos de abuso sexual de mulheres, em sua maior
parte meninas, € 302 casos contra meninos € jovens do sexo masculino, des-
crevendo os sinais fisicos conforme a gravidade do caso. Posteriormente, em
1862, Tardieu, em seu Dictionnaire d’'hygiene et de salubrité, descreveu quase
todas as formas de maus-tratos contra infantes, conforme conhecemos hoje. O
que nio se conseguiu, naquela época, foi convencer a comunidade cientifica de
que o abuso e os maus-tratos contra criangas e adolescentes aconteciam nio sé
no ambiente de fibricas, minas e estabelecimentos escolares, mas também no
seio das familias’.

Foi somente cem anos depois, em 1962, que o trabalho do médico francés
Ambroise Tardieu logrou ser confirmado por um grupo de radiologistas ame-
ricanos: os doutores Kempe, Silverman, Steele, Droegemueller e Silver, publi-
caram o artigo The Battered-Child Syndrome, que desencadeou nos Estados
Unidos da América, e em outros paises do mesmo hemisfério, a alteragio de
leis e a criagdo de politicas publicas visando o atendimento, a protegio e a pre-
vengio do abuso e de maus-tratos contra menores®.

Nos ultimos sessenta anos, em todo o mundo, muito se tem escrito so-
bre crimes relacionados envolvendo criangas e adolescentes como vitimas.
Contudo, os avangos sio limitados e pontuais. A aridez do assunto e a difi-
culdade que as pessoas tém em controlar seus sentimentos frente a casos de
maus-tratos infanto-juvenis podem explicar o fendmeno’.

Assim, o tema da violéncia contra criangas e adolescentes sempre foi uma
manifesta¢io secular de relacionamento das sociedades, variando apenas em
expressoes e explicagdes. Contudo, nos dias atuais, com a evolugio humanisti-
ca, a sua superagio ¢ uma condi¢io que deve ser construida para a pacificagio e
o incremento do grau civilizatdrio. O respeito aos infantes pela sociedade adul-
ta, em todas as instincias e institui¢des, ¢ fundamental para o desenvolvimento
dos direitos humanos e sociais®.

7  LABBE,]. - Ambroise Tardieu: The man and his work on child maltreatment a century
before Kempe. Child Abuse & Neglect 29 (4): 311-324, 2005.

8 KRUGMAN,R. D,; LEVENTHAL, J. M. - Confronting child abuse and neglect and
overcoming gaze aversion: the unmet challenge of centuries of medical practice. Child Abuse
& Neglect 29 (4): 307-309, 2005.

9 KRUGMAN, R.D,; LEVENTHAL, J. M. - Confronting child abuse and neglect and
overcoming gaze aversion: the unmet challenge of centuries of medical practice. Child Abuse
& Neglect 29 (4): 307-309, 2005.

10  ARICS P. Histéria social da crianga e da familia. Rio de Janeiro: Zahar; 1978.
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Mesmo porque ¢ importante lembrar que virios transtornos psiquii-
tricos tém sido relacionados a eventos traumdticos sofridos na infincia, com
niveis de gravidade que variam com o tipo de abuso, sua duragio e o grau de
relacionamento da vitima com o agressor. Alguns estudos apontam os traumas
de infincia como responsdveis por cerca de 50% das psicopatologias encontra-
das nos adultos''.

Atualmente, a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) e o Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS) utilizam-se da definigio e tipologia de vio-
léncia apresentada pela Organiza¢io Mundial da Saude (OMS), qual seja: “O
uso intencional da forga fisica ou do poder, real ou em ameaga, contra si pré-
prio, contra outra pessoa, ou contra um grupo ou uma comunidade, que resul-
te ou tenha grande possibilidade de resultar em lesdo, morte, dano psicoldgico,
deficiéncia de desenvolvimento ou privagio”. Segundo, ainda, essa defini¢do
da PNAS, embasada na OMS, a violéncia nio se resume, apenas, na utilizagio
da forga fisica, abrange, também, atos de omissio ou negligéncia, de ameagas,
de coergio, de humilhagio, bem como de uma ampla variagio de consequén-
cias, além do dano fisico.

Tem-se, portanto, que a violéncia contra a crianga e o adolescente ¢ toda
a¢io ou omissao praticada por pais, familiares, terceiros ou institui¢des, capaz de
causar dano fisico, sexual e/ou psicoldgico a vitima. Implica, assim, na transgres-
sio no poder/dever de protegio do adulto e da sociedade em geral e, também,
na negagio da prerrogativa que criangas e adolescentes tém de serem tratados
como sujeitos de direito e pessoas em condiges especiais de desenvolvimento.

Diversas sao as formas de crimes contra criancas e adolescentes: abusos
fisicos, sexuais, psicoldgicos, negligéncia, entre outras. Habitualmente, a vio-
Iéncia ocorre dentro das préprias casas, sendo os agressores mais frequentes os
pais ou aqueles que ocupam seu lugar, seguidos por outros do ntcleo de convi-
véncia da crianga'?, podendo se apresentar nas formas mais diversas e bizarras,
em variados niveis de gravidade®.

11 ZAVASCHI, M.L.S ; Satler, F.; Poester, D.; Vargas, C. F.; Piazenski, R.; Rohde, L.A.P.
etal - Associagdo entre trauma por perda na infincia e depressio na vida adulta. Revista
Brasileira de Psiquiatria 24 (4): 189-195, 2002.

12 PFEIFFER L, WAKSMAN R.D. Injtrias intencionais. In: Campos Janior D. Tratado
de pediatria. Sio Paulo: Manole; 2006. p. 129.

13 PFEIFFER L, WAKSMAN R.D. Violéncia na infincia e adolescéncia. In: Campos JA,
Paes CEN, Blank D, Costa DM, Pfeiffer L, Waksman RD, editors. Manual de Seguranga da
Crianga e do Adolescente. Belo Horizonte: Sociedade Brasileira de Pediatria; 2004. p. 95-278.
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2. DESENVOLVIMENTO

No Brasil, do ponto de vista legislativo, a partir de 1990, com a promul-
gacio do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), passou-se a ter instru-
mentos legais de prote¢io nas situagdes de violéncia na infincia e na adolescén-
cia. Nesse contexto, de acordo com o previsto no artigo 145 do ECA, foram
criadas, em alguns tribunais patrios, as Varas Especializadas em Crimes Contra
as Criangas e os Adolescentes (VECCAs), com competéncia exclusiva de julgar
os crimes cometidos contra essas pessoas em desenvolvimento, visando atender
ao principio da prote¢ao integral.

Posteriormente, em 2017, foi sancionada a Lei n®. 13.431, que estabelece
o sistema de garantia de direitos da crianga e do adolescente vitima ou teste-
munha de violéncia. Essa lei cria mecanismos para prevenir e coibir a violéncia,
nos termos do art. 227 da Constituigio da Republica, da Convengio sobre os
Direitos da Crianga e seus protocolos adicionais, da Resolugdo ne 20/2005 do
Conselho Econémico e Social das Nagoes Unidas e de outros diplomas inter-
nacionais, e estabelece medidas de assisténcia e protegio a crianga e ao adoles-
cente em situagdo de violéncia.

O art. 29, pardgrafo tnico, do referido diploma legal estabelece que a
Uniio, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios desenvolverao politi-
cas publicas integradas e coordenadas que visem garantir os direitos huma-
nos da crianga e do adolescente no 4mbito das relagées domésticas, familia-
res e sociais, para resguardd-los de toda forma de negligéncia, discriminagio,
exploragio, violéncia, abuso, crueldade e opressio. J4 o art. 3¢ preconiza que
na aplicagio e interpretagdo desta Lei, serdo considerados os fins sociais a
que ela se destina e, especialmente, as condi¢des peculiares da crianga e do
adolescente como pessoas em desenvolvimento, as quais o Estado, a familia
e a sociedade devem assegurar a frui¢do dos direitos fundamentais com ab-
soluta prioridade.

Para que as garantias das criangas e adolescentes tenham maior efetivida-
de, o art. 14 determina que as politicas ptblicas implementadas nos sistemas de
justica, seguranga publica, assisténcia social, educagio e satide deverdo adotar
agoes articuladas, coordenadas e efetivas voltadas ao acolhimento e ao atendi-
mento integral as vitimas de violéncia.

Finalmente, o art. 16 estabelece a possibilidade de o poder publico criar
Centros Integrados que abriguem programas, servicos ou equipamentos que
proporcionem atengio e atendimento integral e interinstitucional as criangas
e adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia, compostos por equipes
multidisciplinares especializadas. Tais locais poderdo contar com delegacias es-
pecializadas, servigos de satide, pericia médico-legal, servigos socioassistenciais,

194



varas especializadas, Ministério Pablico e Defensoria Publica, entre outros pos-
siveis de integragio, e deverio estabelecer parcerias em caso de indisponibilida-
de de servigos de atendimento. Assim, tem-se a possibilidade de que as Varas
Especializadas em Crimes Contra as Criangas e os Adolescentes (VECCAs)
possam funcionar em Centros Integrados, que abriguem outros servigos pu-
blicos de protegio.

Mais recentemente, em 24 de maio de 2022, entrou em vigor a Lei n®
14.344, que cria mecanismos para a prevengio € o enfrentamento da vio-
léncia doméstica e familiar contra a crianca e o adolescente, nos termos do
§ 82 do art. 226 e do § 4° do art. 227 da Constitui¢do da Republica e das
disposi¢oes especificas previstas em tratados, convengdes ou acordos inter-
nacionais de que o Brasil seja parte. Nessa novel legislagdo foi refor¢ado o
papel dos Centros Integrados, ao se dispor no art. 62 que a assisténcia a crian-
¢a e a0 adolescente em situagio de violéncia doméstica e familiar serd pres-
tada de forma articulada e conforme os principios e as diretrizes previstos
no Estatuto da Crian¢a e do Adolescente, no Sistema Unico de Satde, no
Sistema Unico de Seguranga Publica, entre outras normas e politicas publi-
cas de protegio, e, quando for o caso, emergencialmente. Em complemento,
o art. 82 estabelece que o Sistema de Garantia dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, juntamente com os sistemas de justica, de satde, de seguran-
¢a publica e de assisténcia social, os Conselhos Tutelares e a comunidade
escolar, poderdo, na esfera de sua competéncia, adotar agdes articuladas e
efetivas direcionadas a identificagio da agressao, a agilidade no atendimento
da crianga e do adolescente vitima de violéncia doméstica e familiar e 4 res-
ponsabilizagdo do agressor.

Assim, a atual legislagdo nacional preconiza a criagio de Centros
Integrados, que funcionem de forma articulada, integrada, coordenada
e multidisciplinar, para o melhor e mais célere atendimento as criangas e
adolescentes vitimas de crimes, evitando a revitimizagdo e a violéncia ins-
titucional. Nesses Centros funcionardo todos os servicos necessdrios do
sistema de justi¢a protetiva, tais como: delegacias especializadas, servigos
de sadde, pericia médico-legal, servigos socioassistenciais, varas especializa-
das, Ministério Publico e Defensoria Publica, entre outros que possam se
fazer necessirios.

Contudo, na pritica, ainda restam lacunas a serem preenchidas, devendo
ser dada atengdo especial a todas etapas do procedimento, desde 0 momen-
to pré-processual, da pré-audiéncia, a audiéncia, pds-audiéncia e pds-sen-
tenga, pois as familias precisam de cuidado especifico. Ao chegar no Poder
Judicidrio, as vitimas e seus familiares esperam encontrar uma instincia capaz
de interromper a escalada de violéncia e auxilid-los a restaurar a convivéncia
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familiar. Porém, a abordagem do problema da violéncia ocorre sem se conside-
rar sua complexidade, e o fato juridico ¢ separado do fato psicolégico'*. Com a
conclusio do processo, tendo cumprido o seu papel, o Poder Judicidrio deixa
de dedicar atengdo a vitima, pois esta ji teve a oportunidade do acesso 4 justica,
o que pode levar a grande frustragio e desamparo® .

O que se observa, ao final, ¢ que a sentenga, na maioria das vezes, d4 tér-
mino ao processo, mas nao encerra os conflitos pessoais € familiares, pois a viti-
ma necessita de acompanhamento nas vérias fases do processo judicial, mesmo
ap6s o seu término'”. Deve ser discutida a situagio familiar, independentemen-
te do desfecho do processo™ »°.

Os riscos de reiteragdo da violéncia também devem ser avaliados junto aos
familiares, assim como deve ser discutida a ideia frequentemente manifesta de
culpa da vitima pela puni¢do do agressor, quando da sentenga condenatéria.
Deve-se, ainda, discutir sobre a defini¢do dos papéis na familia e sobre a tarefa
dos adultos de proteger a crianga ou o adolescente® *'.

O atendimento ao agressor, igualmente, ¢ considerado uma agio preven-
tiva, pois, em muitos casos de violéncia intrafamiliar, mesmo que esta pessoa

14 CESCA T.B. O papel do psicélogo juridico na violéncia intrafamiliar: possiveis articu-
lagdes. Psicol Soc. 2004; 16:41-3.

15 COSTALF,PENSO M.A,, LEGNANI V.N,, SUDBRACK M.F.O. As competén-
cias da psicologia juridica na avaliagdo psicossocial de familias em conflito. Psicol Soc. 2009;
21:233-41.

16 SILVA L.M.P., FERRIANI M.G.C., SILVA M.A.I Violéncia sexual intrafamiliar
contra criangas e adolescentes: entre a prevengio do crime e do dano. Rev. Bras. Saude Mater.
Infant. 12, dez, 2012.

17 HABIGZANG L.F,STROEHER F.H., HABIGZANG R., CUNHAR.C,,
RAMOS M.S., KOLLER SSH. Grupoterapia cognitivo-comportamental para criangas e
adolescentes vitimas de abuso sexual. Rev Satide Publica. 2009; 43: 70-8.

18 FURNISS T. Abuso sexual da crianga: uma abordagem multidisciplinar. Porto Alegre:
Artes Médicas; 1993.

19 SILVA L.M.P., FERRIANI M.G.C., SILVA M.A.I Violéncia sexual intrafamiliar
contra criangas e adolescentes: entre a prevengio do crime e do dano. Rev. Bras. Saude Mater.
Infant. 12, dez, 2012.

20 FURNISS T. Abuso sexual da crianca: uma abordagem multidisciplinar. Porto Alegre:
Artes Médicas; 1993.

21 SILVA L.M.P, FERRIANI M.G.C., SILVA M.A L Violéncia sexual intrafamiliar
contra criangas e adolescentes: entre a prevengio do crime e do dano. Rev. Bras. Saude Mater.
Infant. 12, dez, 2012.
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seja presa, apds o cumprimento da pena é comum o retorno a familia e 4 con-
vivéncia com a vitima®.

O trabalho do Estado nio deve terminar na constatagio do crime e na
prolagio da sentenca. O sistema deve oferecer 0 acompanhamento dos casos,
de modo a atuar tanto junto a vitima quanto ao autor da violéncia®, tendo em
vista que, ao término do processo, e depois de cumprida a sentenga, o agressor
voltard ao convivio social, quando terd contato com outras criangas, seja em
familia ou em outro espago que nio o familiar*.

O Poder Judicidrio ¢ considerado essencial para a eficiéncia do Sistema
de Garantia de Direitos da Crianga e do Adolescente. Entretanto, percebe-se
a necessidade de se considerar a criagio de novos dispositivos que vao além da
intervengio da Justi¢a, com bases sociais que favorecam a resolubilidade dos
casos. Além disso, para se pensar em agdes que visem a melhoria dos servicos de
atendimento as vitimas dos casos de violéncia contra criangas e adolescentes ¢
necessario melhor conhecer o problema, considerando, inclusive, a perspectiva
dos envolvidos.

Desse modo, a abordagem dessa forma de violéncia deve ser realizada por
meio de uma aproximagio as representagdes sociais em uma perspectiva socio-
antropoldgica, partindo do entendimento de que as agdes para a sua prevengio
ocorrem por meio de cadeias simbdlicas socialmente construidas, a partir da
interagdo dos individuos e grupos com a realidade em questio.

Ademais, quando se trata de violéncia sexual intrafamiliar contra criangas
e adolescentes, tem-se identificado fendmeno formador de uma cultura de vio-
léncia. Aspectos culturais, como o adultocentrismo e o androcentrismo, auto-
rizam as relagdes familiares abusivas e dificultam a quebra do ciclo da violéncia,
que, muitas vezes, ¢ mantido por vérias geragdes®. Ressalte-se que a recorrén-
cia da violéncia sexual na familia, tendo a mesma crianga como vitima ou ou-
tra do circulo de relagdes do agressor, é fendmeno frequente, como também ¢é

22 SILVA LM.P, FERRIANI M.G.C., SILVA M.A.L Violéncia sexual intrafamiliar
contra criancas e adolescentes: entre a prevencio do crime e do dano. Rev. Bras. Saude Mater.
Infant. 12, dez, 2012.

23 CESCA T.B. O papel do psicélogo juridico na violéncia intrafamiliar: possiveis articu-
lagGes. Psicol Soc. 2004; 16: 41-3.

24  SILVA L.M.P.,, FERRIANI M.G.C,, SILVA M.A L Violéncia sexual intrafamiliar
contra criangas e adolescentes: entre a prevengio do crime e do dano. Rev. Bras. Saude Mater.
Infant. 12, dez, 2012.

25 WHO (World Health Organization). Guidelines for medico-legal care for victims of
sexual violence. Geneva; 2003.

197



comumente encontrada a reprodugio do padrio de comportamento violento
pela vitima® ¥,

O aspecto cultural da violéncia sexual intrafamiliar e sua influéncia na ma-
nutengio de préticas abusivas levam a considerar que os limites sociais e familia-
res, assim como os valores, sio construidos socialmente. Desse modo, um dos
objetivos das agoes de prevengio ¢ o alcance de mudangas em aspectos objetivos,
culturais e subjetivos que geram, mantém ou facilitam as relagdes abusivas™ 2.

Nesse ponto deve ser feito um paréntese, embora as agdes de prevengio
possam ajudar na diminui¢io da violéncia sexual intrafamiliar contra criangas
e adolescentes, ndo serd defendido neste artigo que a Justica Restaurativa seja
adequada quando ji consumado esse tipo especifico de delito, como serd me-
lhor evidenciado a seguir.

Prosseguindo, tem-se, portanto, ser imprescindivel a adogao de politicas
publicas que levem a melhora na prestagio dos servigos de combate a essas vio-
léncias e que possibilitem a amenizagio das consequéncias para a vitima e para
as familias, bem como impde-se o incremento dos procedimentos policiais e
judicidrios, que devem ser humanizados e voltados a resolver o problema, nio
somente o processo. Faz-se necessdrio, nessa mesma toada, mitigar as repercus-
soes na vida de criangas e adolescentes, que frequentemente apresentam piora
no rendimento escolar, dificuldade na adaptagio social, alteragoes da satde fi-
sica e mental e a possibilidade de desenvolverem distrbios comportamentais.

Assim, a melhor abordagem do problema requer a incorporagio de um
novo paradigma no Poder Judicidrio e a concepgio de uma cultura penal que
abarque os principios da prioridade absoluta e da prote¢io integral as criangas
e aos adolescentes™.

26 CANOJ]. Violencia doméstica. Abordaje en el primer nivel de atencién: enfoque médi-
co legal del diagnéstico de abuso sexual. Arch Pediatr Urug. 2010; 81: 192-4.

27  SILVA LM.P., FERRIANI M.G.C., SILVA M.A.IL Violéncia sexual intrafamiliar
contra criancas e adolescentes: entre a prevencio do crime e do dano. Rev. Bras. Saude Mater.
Infant. 12, dez, 2012.

28 SILVA LM.P.,, FERRIANI M.G.C., SILVA M.A L Judiciary as the last resort to
protect children and adolescents: intersetorial actions, investment in human resources, and
structuring of services. Rev Latinoam Enferm. 2012; 20: 444-52.

29 SILVA L.M.P, FERRIANI M.G.C., SILVA M.A L Violéncia sexual intrafamiliar
contra criangas e adolescentes: entre a prevengio do crime e do dano. Rev. Bras. Saude Mater.
Infant. 12, dez, 2012.

30 SILVA L.M.P, FERRIANI M.G.C., SILVA M.A.L Violéncia sexual intrafamiliar
contra criangas e adolescentes: entre a prevengio do crime e do dano. Rev. Bras. Saude Mater.
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Nesse sentido, a Justi¢ca Restaurativa busca implementar solu¢des de
transformagio social, voltadas 4 mudanga de paradigmas nas trés dimensoes
da convivéncia: relacional, institucional e social. Pretende-se oferecer aos ofen-
sores, vitimas e comunidade um outro caminho para se alcangar a paz social.
Intenciona-se promover a participagio da vitima, ou de seus representantes
legais, na resolugio do problema e oferecer ao autor do fato a oportunidade de
entender os efeitos da sua conduta, para que, assim, possa enxergar o outro e
se reabilitar juntamente com aquele que prejudicou. A premissa bésica € o re-
conhecimento de que a conduta criminosa nio apenas viola a lei, mas também
prejudica a vitima e a comunidade.

Dessa forma, tem-se uma nova perspectiva para a resolu¢io do conflito
penal, buscando-se ouvir a vitima, ou seus representantes legais, e entender os
motivos do ofensor para, entdo, promover a aproximagio entre eles, suas fami-
lias e a comunidade em que estdo inseridos. De tal maneira, o juiz, ao contré-
rio de resolver o conflito unilateralmente, encaminha o caso aos profissionais
competentes que, atuando de forma multidisciplinar, irdo procurar entender a
relagio conturbada subjacente, buscando consensos para reconstruir relagoes.

Sublinhe-se que a dimensio social aponta para a corresponsabilidade da
comunidade e dos poderes publicos na resolu¢io do problema da violéncia,
sendo, portanto, uma construgio coletiva. Na Justica Restaurativa deve haver,
entdo, a participagio de todos os atores sociais, incluindo as institui¢des pu-
blicas e privadas, bem como da sociedade civil, para disseminagio das praticas
restaurativas, criando uma légica do didlogo social e comunitirio, em que to-
dos participam da elaboragio do plano de agdo. A Justica Restaurativa, dessa
forma, vai além da ldgica vitima-ofensor, devendo estar aberta a participagio
social e trazendo a comunidade para o debate. Desse modo, ¢ fundamental
a constitui¢io e o fortalecimento de uma rede de apoio dentro da estrutura
social, que serd parceira do projeto de Justica Restaurativa. Para tanto, deve
haver a articulagio entre as entidades de atendimento, com o estabelecimento
de fluxos e procedimentos, que sejam efetivos em dar conta das necessidades
desveladas nos procedimentos restaurativos. Assim, essa rede de apoio deve
estar preparada para dar suporte a todas as necessidades que aparecem nos pro-
cedimentos restaurativos, quer sejam do ofensor, da vitima, das familias ou da
prépria comunidade®.

Infant. 12, dez,2012.
31 MENDONCA, Andrey Borges de; CAMARGO, Fernio Pompéo de; RONCADA,

Katia Herminia Martins Lazarano. Acordo de nio persecug¢io pena e a Justica Restaurativa:
mais um passo no caminho da transformagio social. Brasilia: Escola Superior do Ministério
Pablico da Unido, 2022, p. 74.
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Nesses termos, os envolvidos que aceitarem participar da metodologia
restaurativa serio acompanhados por profissionais especializados e contario
com uma ampla rede de apoio, tendo a oportunidade de serem ouvidos sobre
os seus motivos e problemas, expondo os sentimentos que os afastam. A téc-
nica utilizada ¢ a da escuta ativa, para que os envolvidos possam entender suas
respectivas responsabilidades em busca de uma convivéncia pacifica.

A pretensio a ser alcangada, ao final, é de que vitima e ofensor consigam
restabelecer, na medida do possivel, as condig¢oes anteriores ao fato delitivo e
possam retomar uma vida normal. Quanto aos ofensores, também devem ser
tratadas as causas de seu comportamento lesivo, remetendo-nos ao intento
de sua ressocializa¢do, promovendo-lhe a reinser¢do a sociedade e evitando
sua reincidéncia®2.

Ao contririo do que ocorre no modelo penal tradicional, punitivo, par-
tem-se das premissas de compreensio e restauragio do ofensor e de reparagio
as vitimas, com a intengio de se alcangar o entendimento entre quem sofreu e
quem causou o dano. Dessa forma, é possivel tentar fazé-los visualizar os efei-
tos da conduta delitiva em busca da harmonizagio entre os envolvidos e, con-
sequentemente, evitar a reincidéncia e promover a ressocializagdo. A Justica
Restaurativa traz, portanto, esse novo paradigma, servindo como modelo de
transformagio social. Pretende-se a construgio de responsabilidades individu-
ais e coletivas, o acolhimento de necessidades, o respeito, o didlogo e a coope-
ragio, criando-se a légica do cuidado em busca do fortalecimento da cultura

de paz.

Aquele que tem a oportunidade da derivagio do seu conflito para a Justica
Restaurativa poderd ter uma nova oportunidade. Nio se trata apenas de evitar
a persecug¢io penal, mas da possibilidade de mudar a condugio da sua prépria
vida, através do entendimento das razdes de seus atos e da possibilidade con-
creta de alteragio de comportamentos, evitando que novos delitos sejam prati-
cados pela pessoa no futuro, para que, assim, se possa chegar mais préximo da
almejada paz social. Esse novo modelo de Justica ndo busca apenas a punigio,
mas a reinser¢io da pessoa na sociedade, para nio mais delinquir.

No imbito das politicas publicas para o Poder Judicidrio, o Conselho
Nacional de Justi¢a editou a Resolugio n® 225, de 31 de maio de 2016, que
dispoe sobre a Politica Nacional de Justi¢a Restaurativa. Posteriormente, em
2018 € 2019, o Conselho Nacional de Justica efetivou o seu segundo movi-
mento em favor da implementagio da Justica Restaurativa, buscando desen-
volver e instaurar o Planejamento da Politica Nacional de Justi¢a Restaurativa

32 ZEHR, Howard. Trocando as Lentes: um novo foco sobre o crime e a justi¢a. Tradugio
de Tonia Van Acker. Sio Paulo: Palas Athena, 2008.
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no 4mbito do Poder Judicidrio, com o objetivo de tornar a Justica Restaurativa
realidade em todo o pafs, de forma estruturada.

Finalmente, no ano de 2020, o Conselho Nacional de Justi¢a iniciou o
terceiro movimento em favor da Justi¢a Restaurativa nos Tribunais, preten-
dendo garantir suporte aos Tribunais para que deem cumprimento ao dispos-
to no referido art. 28-A da Resolugio CNJ n. 225/2016.

Nesse momento, ¢ importante retomar o paréntese feito anteriormente.
Nio se desconhece a existéncia de corrente doutrindria que defende que qual-
quer tipo de crime pode ser derivado para a Justiga Restaurativa. Alega-se que
quanto maior o dano, maior ¢ o potencial da transformagio. Contudo, essa
visio nio ¢ uninime. Outra corrente entende que a Justi¢a Restaurativa ¢ mais
adequada aos delitos de menor potencial ofensivo, uma vez que os institutos
de solugio consensual e negociada do conflito penal podem configurar, espe-
cialmente no contexto atual em que se estd inserido, quando se busca ampliar
a utilizagﬁo da]ustiga Restaurativa no pafs, importantes instrumentos de tran-
si¢ao do paradigma punitivo para o paradigma restaurativo, respeitando-se os
principios e valores estruturais de cada um.

Assim, no atual estigio de transi¢io que vivemos no pafs, buscando
avangar da aplicagdo Unica do paradigma punitivista-retributivo para incluir
também uma justica penal reparadora e construtiva, defende-se neste trabalho
que a melhor oportunidade de aplicagio da Justica Restaurativa nos proces-
sos criminais que tém como vitimas criangas ou adolescentes estd relacionada
com os casos que permitem a utilizagio dos institutos de solugdo consensual e
negociada do conflito, o que afasta sua aplicagio aos delitos de natureza sexual.

Portanto, paraamelhor concretude dos objetivos de protegio pretendidos,
tem-se como imprescindivel a presen¢a de um nicleo de Justiga Restaurativa
nos Centros Integrados de atendimento as criangas e adolescentes vitimas de
crimes, para funcionar em alguns tipos de delitos, que nio os sexuais, a fim de
que se busque resolver efetivamente os conflitos, para a adequada implementa-
¢ao dos direitos das criangas e dos adolescentes.

3. CONCLUSAO

Apesar dos avangos legislativos no que diz respeito a resposta ptblica para
os casos de pritica de crimes contra criangas e adolescentes, o Estado ainda nao
¢ capaz de enfrentar as diversas nuances das graves questdes sociais e psicoldgicas
advindas desses delitos, fazendo-se necessdria a introdugio de um novo paradig-
ma, capaz de melhor atender todas as searas que permeiam essas infragoes penais.

Mesmo com os bons resultados apresentados em outras dreas criminais e
infracionais, a legisla¢do nacional mais atualizada ainda nio previu a instalagio
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de nucleos de Justica Restaurativa nos Centros Integrados de atendimento as
criangas e adolescentes vitimas de crimes, o que afronta os principios da prote-
¢ao integral, do melhor interesse da crianga e da prioridade absoluta. Contudo,
essa lacuna legislativa ndo ¢ um impeditivo para essa implementagio, vez que as
previsdes normativas do Conselho Nacional de Justi¢a para a implementagio
de politicas publicas relacionadas ao tema suprem essa necessidade.

Nesse sentido, o atual arcabou¢o normativo do Conselho Nacional de
Justica sobre Justica Restaurativa é fundamental para legitimar a implemen-
tagio desse novo paradigma que se pretende alcangar, pois nio se pode es-
quecer que a evolugdo vem da mudanga e a sociedade atual exige que o Poder
Judicidrio se aproxime cada vez mais dos anseios dos jurisdicionados, que in-
tencionam uma Justi¢a mais resolutiva e humana. Vale frisar que essas normas
do Conselho Nacional de Justica estio em harmonia com o direito ao acesso
a Justica, previsto no art. 52, inc. XXXV, da Constitui¢io da Republica, que
implica, também, a possibilidade de acesso, pelos jurisdicionados, a solugoes
efetivas de conflitos por intermédio de uma ordem juridica justa, que compre-
ende o uso de meios consensuais, voluntirios e mais adequados a alcangar a
pacificagio social®.

Entende-se, portanto, que, 4 excegdo dos crimes sexuais, os demais delitos
contra criangas e adolescentes, quando permitirem a solugio consensual, po-
deriam ser derivados para a metodologia restaurativa, com resultados positivos
para as questdes sociais, psicolégicas e de seguranga publica.

Dessa forma, tem-se que a implementa¢io da Justica Restaurativa nos
Centros Integrados de atendimento as criangas e adolescentes vitimas de cri-
mes, por ser uma politica publica que conta com a interagio entre Estado e
sociedade civil, traria resultados substanciosos para a prote¢io dos infantes, em
alguns tipos de crimes, aumentando a rede de prote¢io, diminuindo a reinci-
déncia criminosa, garantindo a implementagio dos direitos e garantias legais e
criando mecanismos para a prevengio e o enfrentamento da violéncia contra
essas pessoas em desenvolvimento.

A introdugio da Justiga Restaurativa nos Centros Integrados de atendi-
mento as criangas e adolescentes vitimas de crimes seria uma politica publica
capaz de trazer solugdes mais eficazes de transformagio social, voltadas a todos
os aspectos do delito, com foco na resolugio do problema e nio apenas do pro-
cesso, visando, assim, a real efetividade dos principios da prote¢io integral, do

33 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Resolugio n® 225, de 31 de maio de 2016.
Dispée sobre a Politica Nacional de Justi¢a Restaurativa no 4mbito do Poder Judicidrio e dd
outras providéncias. Brasilia: CN]J, 2016. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/files/compi-
lad02111032022061062a3b36793e56.pdf. Acesso em: 16 jan. 2026.
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melhor interesse e da prioridade absoluta, com o consequente incremento dos
mecanismos de defesa social e da seguranga publica.

A protegio integral das vitimas nio passa somente pela resolugio do
processo, mas, também, pela melhora de diversos aspectos sociais e psicolé-
gicos, tais como: conflitos pessoais e familiares, risco de reiteragdo delitiva do
agressor, situagio social dos familiares, ideia de culpa da vitima pela puni¢io
do agressor, defini¢io dos papéis na familia, a tarefa dos adultos de proteger a
crianga ou o adolescente e a mitiga¢io das repercussdes do delito na vida dos
infantes, que frequentemente apresentam piora no rendimento escolar, difi-
culdade na adaptagio social, alteragdes da satide fisica e mental e a possibilida-
de de desenvolverem distirbios comportamentais e transtornos psiquidtricos
relacionados a eventos traumdticos sofridos na infincia.

Assim, para alcangarmos resultados mais abrangentes, precisamos intro-
duzir o paradigma da Justi¢a Restaurativa nos Centros Integrados de atendi-
mento as criangas e adolescentes vitimas de crimes, por ser capaz de abarcar
também os aspectos sociais e psicolégicos que circundam a pritica delitiva,
com a introdugio de politicas puiblicas e programas estatais que transcendam
a0 aspecto juridico, dando maior énfase as questdes humanas, contando com a
indispensével participagio da sociedade civil.
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AS AUDIENCIAS CONCENTRADAS COMO
INSTRUMENTO DE QUALIFICACAO DAS
MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS EM MEIO ABERTO

Aline Gomes dos Santos Silva'
José Roberto Poiani?

Resumo: O presente artigo analisa as audiéncias concentradas como instru-
mento de qualificagio das medidas socioeducativas em meio aberto no Brasil,
a partir do marco normativo estabelecido pela Recomendagio ne 98/2021 do
Conselho Nacional de Justi¢a e pelo Provimento Conjunto n° 125/2023 do
Tribunal de Justi¢a de Minas Gerais. Parte-se da hipétese de que a implemen-
tagdo das audiéncias concentradas no meio aberto tem o potencial de quali-
ficar a execugio das medidas de liberdade assistida e prestagio de servigos a
comunidade, fortalecendo a rede socioassistencial e promovendo a efetividade
dos direitos fundamentais dos adolescentes em conflito com a lei. A pesquisa
adota metodologia qualitativa, com reviso bibliogrifica, andlise normativa
e documental e estudo de caso nas comarcas de Tedfilo Otoni e Uberlindia,
no Estado de Minas Gerais. Os resultados indicam que as audiéncias concen-
tradas promovem articulagio interinstitucional, ampliam o controle judicial
sobre a execugio das medidas e contribuem para a responsabilizagio compar-
tilhada dos atores do Sistema de Garantia de Direitos. Conclui-se que a insti-
tucionalizagio dessas audiéncias representa avango significativo na perspecti-
va da protegio integral e na consolidagio do cariter pedagégico das medidas
socioeducativas.

Palavras-chave: Audiéncias concentradas. Medidas socioeducativas. Meio
aberto. Prote¢io integral. Sistema de Garantia de Direitos.
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1. INTRODUCAO

A temitica do adolescente em conflito com a lei insere-se em um cam-
po de elevada complexidade, que articula dimensdes juridicas, institucionais
e também de politicas publicas voltadas a protecao de direitos fundamentais.
A resposta estatal brasileira a esse fenémeno — que nio ¢ simples — passou
por uma evolugio relevante ao longo do século XX, culminando na superagio
do paradigma menorista e na consolidagio da doutrina da prote¢io integral,
consagrada no art. 227 da Constituigio Federal de 1988 e posteriormente con-
cretizada pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente (BRASIL, 1990).

Nesse contexto, as medidas socioeducativas deixaram de ser compreen-
didas apenas como instrumentos de controle social, passando a assumir uma
natureza juridico-pedagégica, voltada nio s6 a responsabilizagio, mas também
a inclusio social do adolescente.

A Lein® 12.594/2012, que instituiu o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE), estruturou o regime normativo dessas medidas,
estabelecendo principios e diretrizes orientados pela brevidade, pela excepcio-
nalidade das medidas restritivas de liberdade e pela centralidade do projeto in-
dividual do adolescente — o que, na prética, nem sempre é possivel se verificar.

Silva e Macedo (2020) destacam em seus estudos que a execugdo das me-
didas socioeducativas em meio aberto — especialmente a liberdade assistida e a
prestagdo de servigos a comunidade — revela descompassos importantes entre
o que ¢ previsto no plano normativo e aquilo que efetivamente se concretiza.
Segundo os autores, a limita¢o dos programas de atendimento, a desarticula-
¢do da rede socioassistencial, a fragilidade do monitoramento judicial e a ainda
insuficiente integrago entre as instituigdes envolvidas impactam, de modo sig-
nificativo, a efetividade do acompanhamento socioeducativo.

Nesse cendrio, o que se vé, em muitos casos, ¢ uma execu¢io que acaba
ficando mais no plano formal do que no material. O cumprimento das medidas
se resume, muitas vezes, a dar conta de exigéncias burocriticas — por vezes até
com um viés quase cartorial —, sem que haja, de fato, uma interveng¢io mais con-
sistente. E, ndo raramente, isso ocorre com o aval do préprio Poder Judicidrio
e os demais componentes do Sistema de Justiga, que atuam nos processos de
execugio de medida sem questionar o modus operandi do procedimento.

Na prdtica judicial é possivel observar que adolescentes em cumprimen-
to de medida de liberdade assistida comparecem ao Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social (CREAS), muitas vezes, apenas para re-
gistro de presenga, sem que lhes sejam ofertadas interven¢des técnicas quali-
ficadas, continuas e efetivamente voltadas ao seu acompanhamento. De igual
modo, a medida de prestagio de servicos a comunidade, em diversos casos,
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perde — ou vai perdendo — sua dimensio pedagdgica, sendo substituida por
periodos de ociosidade nas entidades executoras, sem o desenvolvimento de
atividades de relevante interesse social.

Constata-se, portanto, um cumprimento meramente formal das medidas
socioeducativas, caracterizado pela produgio de registros documentais e pela re-
gularidadeaparente nos processos, mas dissociado da efetiva implementagio dos
eixos estruturantes previstos na Lei SINASE, tais como escolarizagio, profissio-
nalizac¢do, acesso a saude e fortalecimento da convivéncia familiar e comunitdria.
Em outras palavras, cumpre-se o rito, mas nio necessariamente a finalidade.

Nesse contexto, o cumprimento “pro forma” acaba por esvaziar o cardter
punitivo e ressocializador da medida, oportunizando a reiteragio infracional e
podendo, inclusive, culminar na aplicagio de medidas em meio fechado — o
que, de certo modo, revela uma falha anterior no percurso socioeducativo.

No 4mbito das medidas socioeducativas em meio fechado, especialmente
no que concerne as medidas de internagio e semiliberdade, as audiéncias con-
centradas j4 se consolidaram como prética efetiva no cotidiano forense, dife-
rentemente do que ainda se observa no meio aberto. Isso se explica, em grande
medida, porque o Conselho Nacional de Justica, por meio da Recomendagio
n° 98/2021, bem como o Tribunal de Justica de Minas Gerais, através do
Provimento Conjunto n® 125/2023, estabeleceram de forma expressa a obri-
gatoriedade de sua realizagio nesses casos. Esse movimento normativo acabou
impulsionando sua institucionaliza¢io e regularidade prética, que nio ocorreu
com a mesma intensidade no meio aberto.

O art. 42 da Lei SINASE contempla a possibilidade de reavaliagio das
medidas socioeducativas por meio de audiéncia, evidenciando a centralidade
desse ato processual no acompanhamento da execugdo. Os atos normativos
posteriormente editados, por sua vez, densificaram essa previsio ao estabelece-
rem a obrigatoriedade da realizagio das audiéncias concentradas nos casos de
medidas em meio fechado, consolidando-as como instrumento estruturante
da execugio socioeducativa.

Desse modo, tais audiéncias desempenham papel fundamental no acom-
panhamento sistemdtico das medidas restritivas de liberdade, a0 promoverem
maior controle judicial, favorecerem a articulagio interinstitucional e amplia-
rem a efetividade — ainda que de forma desigual — na garantia de direitos
dos adolescentes.

Noutro norte, no que concerne as medidas em meio aberto, embora as
audiéncias concentradas também se revelem instrumento idéneo para o en-
frentamento da légica meramente formal da execugio da medida, a previsio
nos atos normativos apresenta cardter facultativo. Isso contribui para uma
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implementagio ainda incipiente e bastante heterogénea, marcada por maior
discricionariedade e menor padronizagio institucional, situagio que gera, in-
clusive, respostas muito distintas entre comarcas.

Nesse contexto, a auséncia de obrigatoriedade normativa, somada a he-
terogeneidade de priticas, evidencia a necessidade de institucionalizag¢io das
audiéncias concentradas também nesse campo. Trata-se de medida apta a qua-
lificar a execugido socioeducativa, sobretudo quando se busca superar a légica
meramente formal de cumprimento das medidas.

A elevagio dessas audiéncias a um patamar de obrigatoriedade normativa
apresenta-se, portanto, como estratégia capaz de assegurar maior uniformida-
de procedimental e efetividade na intervengio socioeducativa. Ao propiciarem
o fortalecimento da fiscalizagio judicial, o engajamento das politicas ptblicas
setoriais e a corresponsabiliza¢do dos adolescentes e de seus responséveis le-
gais, bem como ao viabilizarem a atuagio coordenada dos diversos atores do
Sistema de Garantia de Direitos (SGD), tais audiéncias tém potencial para en-
frentar, ainda que nio resolvam por completo, a fragmentagio institucional
e a inércia administrativa historicamente presentes na execugio das medidas
socioeducativas em meio aberto.

O problema que norteia este artigo pode ser assim enunciado: como a im-
plementagio das audiéncias concentradas, no 4mbito das medidas socioeducati-
vas em meio aberto, contribui para a qualifica¢io da execugio dessas medidas e
para a efetivagio dos direitos dos adolescentes em cumprimento socioeducativo?

A hipétese central sustenta que a institucionalizagio de tais audiéncias,
ao reunir periodicamente os atores do Sistema de Garantia de Direitos, tem
potencial de superar as fragmentagdes estruturais que historicamente caracte-
rizam a execug¢do das medidas em meio aberto, promovendo responsabilizagio
compartilhada, ampliando o controle judicial e garantindo, na prética, os direi-
tos reconhecidos pelo ordenamento juridico.

O objetivo geral consiste em analisar as audiéncias concentradas como
instrumento de qualificagdo das medidas socioeducativas em meio aberto, 2
luz do marco normativo fundado na Recomendagio n° 98/2021 do CNJ, no
Provimento Conjunto n® 125/2023 do TJMG e nas experiéncias desenvolvi-
das nas comarcas de Teéfilo Otoni e Uberlindia, no Estado de Minas Gerais.

Os objetivos especificos compreendem: (a) reconstruir o percurso histé-
rico-legislativo da resposta estatal ao ato infracional; (b) examinar os funda-
mentos juridicos e pedagdgicos das medidas socioeducativas; (c) identificar os
desafios da execugdo das medidas em meio aberto; (d) analisar o marco nor-
mativo das audiéncias concentradas; e (e) avaliar os impactos das experiéncias
empiricas nas comarcas mineiras selecionadas.
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A pesquisa adota metodologia qualitativa, orientada pela compreensio
interpretativa dos fenémenos juridicos e sociais relacionados a execugio das
medidas socioeducativas em meio aberto. O trabalho combina revisao biblio-
grifica sistemdtica, andlise normativa e observagio do processo de implemen-
tagdo nas comarcas de Tedfilo Otoni e Uberlindia.

A revisio bibliografica abrange a produgio cientifica nacional sobre di-
reito da infincia e juventude e medidas socioeducativas. J4 a andlise normati-
va compreende o exame critico dos textos legais e normativos relevantes, com
atengdo a coeréncia interna do sistema normativo e as possibilidades de aplica-
¢do analdgica — que, como se sabe, nem sempre encontram terreno uniforme
na pritica institucional.

2. DESENVOLVIMENTO

A compreensio das medidas socioeducativas, no atual estigio de desen-
volvimento do Direito da Infincia e Juventude, demanda o resgate histérico
dos modelos juridicos que dis-ciplinaram a relago entre o Estado e a crianga
ao longo da tradigdo juridica brasileira.

Essa trajetdria revela-se permeada por uma tensio instrumentalizada
por priéticas de controle social e, a0 mesmo tempo, discursos de protegio.
Isso fazia com que, em muitos casos, OCOrresse uma assimilagio entre infin-
cia e juventude em situacgdo de pobreza € aquelas consideradas perigosas,
acabando por submeter ambas a um mesmo aparato de tutela e, nio raras
vezes, de segregacdo. O que, sob a lente da legisla¢do contemporinea se mos-
tra um absurdo.

Préticas de rotulagio e estigmatizagio da infincia em situagio de pobreza,
sobretudo nos grandes centros urbanos em acelerado processo de expansio,
manifestavam-se de forma bastante expressiva no cotidiano das intervengoes
policiais. Conforme demonstra Fausto (1984), ao analisar a criminalidade em
Sao Paulo no inicio do século XX, a atuagio policial nio se limitava ao en-
frentamento de delitos, mas operava igualmente como instrumento de con-
trole social mais amplo, incidindo, de modo particular, sobre determinados
segmentos da populagio, entre eles os chamados “menores”.

Nessa mesma linha, Vianna (1999), ao investigar a construgio social da
categoria “menor” no Rio de Janeiro nas primeiras décadas do século XX, des-
taca o papel central das prdticas policiais e de seus mecanismos classificatérios
— tais como “abandonados”, “vadios”, “incorrigiveis” e “reincidentes” — na
produgio de identidades marcadas pela subalternidade. A partir dessas anélises
¢ possivel concluir que a atuagio policial nio se configurava como elemento

periférico nesse processo, mas sim como agente central na consolidagio de
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representagdes sociais acerca da infincia em situagdo de pobreza e da prépria
no¢io de menoridade no 4mbito da sociedade.

E nesse contexto de crescente institucionalizagio do controle sobre a in-
finciae juventude que se insere o surgimento de um marco normativo relevan-
te. O primeiro diploma legislativo com essa finalidade foi 0 C6digo de Menores
de 1927 (Decreto n° 17.943-A), conhecido como Cédigo Mello Mattos, em
referéncia ao jurista José Cindido de Mello Mattos, primeiro juiz de menores
da América Latina (Zanella; Lara, 2015)

O Cédigo de 1927 representou a sistematizagio juridica do modelo as-
sistencial-repressivo, ao concentrar no Estado o poder de intervengio sobre
criangas e adolescentes em situagio de abandono ou delinquéncia. Conforme
destacam Zanella e Lara (2015), a figura juridica do “menor” — carregada de
conotagio discriminatdria — consolidou-se como categoria central desse para-
digma, designando o sujeito-objeto da atuagio estatal, submetido a uma juris-
digdo especial que prescindia das garantias préprias do processo penal regular.

A consolidagio dessa légica institucional encontra ressonincia no pré-
prio desenvolvimento da legislagio penal brasileira. O Cédigo Penal de 1940,
em sua exposi¢io de motivos, explicitava que “nio cuida o projeto dos imatu-
ros (menores de dezoito anos) sendo para declari-los inteira e irrestritamente
fora do direito penal, sujeitos apenas 4 pedagogia corretiva da legislagio espe-

cial” (BRASIL, 1940).

Essa opgdo legislativa, ao excluir formalmente os menores do 4mbito do
direito penal comum, nio significou amplia¢io de garantias. Ao contririo,
acabou refor¢ando a centralidade do modelo tutelar e a manutengio de um
regime juridico marcado por ampla discricionariedade judicial. Esse paradigma
seria posteriormente reiterado pelo Cédigo de Menores de 1979 (BRASIL,
1979), que, embora tenha representado uma atualizagio formal da legislagio,
preservou a l6gica da chamada “situagio irregular”, categoria que submetia ao
arbitrio judicial nao apenas os adolescentes autores de atos infracionais, mas
também aqueles em situagdo de pobreza, abandono, maus-tratos ou conflito
familiar (Leite, 2006).

Conforme analisa Méndez (1998), a doutrina da situagio irregular carac-
terizou-se por submeter, sob um mesmo regime interventivo, tanto criangas
em situagio de vulnerabilidade quanto adolescentes em conflito com a lei, le-
gitimando, ainda, a imposi¢io de privagdes de liberdade por tempo indeter-
minado e desprovidas de fundamentagio pedagdgica. Ao invés de tutelar os
interesses do menor, na prética, a pobreza era convertida em infragio e a inter-
nagio em instrumento de controle social. A legisla¢do foi atualizada, conforme
mencionado, mas o modelo foi mantido.
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No campo do direito penal, o mesmo autor sistematiza a evolugio da res-
ponsabilidade penal de criangas e adolescentes na América Latina em trés gran-
des etapas histdricas. A primeira, que se estende do século XIX até aproxima-
damente 1919, caracteriza-se por uma légica retributiva, oriunda dos c6digos
penais cldssicos, na qual criangas e adolescentes eram equiparados aos adultos
no 4mbito da responsabilizagio penal. A segunda etapa corresponde a consoli-
dagio de um modelo de natureza tutelar, influenciado por movimentos refor-
mistas originados nos Estados Unidos, caracterizado pela cria¢io de legislagoes
especfﬁcas e de estruturas institucionais préprias, como o0s tribunais de meno-
res — paradigma inaugurado na América Latina pela Lei Agote argentina de
1919 e que influenciou, no Brasil, a edi¢io do Cédigo de Menores de 1927.
Por fim, a terceira etapa inicia-se com a aprovagio da Convengio Internacional
sobre os Direitos da Crianga, em 1989, inaugurando uma inflexio paradigma-
tica ao reconhecer criangas e adolescentes como sujeitos de direitos, titulares de
garantias fundamentais (Méndez, 1998).

A ruptura com esse paradigma menorista no Brasil operou-se, apenas,
a partir do processo de redemocratizagio, especialmente com a promulgagio
da Constitui¢ao Federal de 1988 (BRASIL, 1988). O art. 227 inscreveu, com
forga normativa de direito fundamental, a doutrina da protegio integral, im-
pondo a familia, 4 sociedade e ao Estado o dever de assegurar 4 crianga e ao
adolescente, com absoluta prioridade, um conjunto amplo de direitos, incluin-
do dignidade, respeito, liberdade e convivéncia familiar e comunitéria. Nesse
processo, a crianga e o adolescente deixaram de ser objetos de tutela para se
tornarem sujeitos de direitos, transi¢io doutrindria que Saraiva (2013) define
como o passo da “indiferenca a prote¢io integral”.

Logo depois, o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), Lei n®
8.069/1990 (BRASIL, 1990), materializou a prote¢io integral em um con-
junto articulado de direitos, garantias e mecanismos de efetivagdo, em pro-
funda sintonia com os compromissos internacionais assumidos pelo Brasil ao
ratificar a Convengio sobre os Direitos da Crianga da ONU (ONU, 1989). O
ECA substituiu o modelo tutelar pelo modelo garantista, estabelecendo que o
adolescente autor de ato infracional — conduta descrita como crime ou con-
traven¢do penal — deve responder mediante a aplicagdo de medidas socioedu-
cativas, asseguradas as garantias processuais fundamentais.

O advento da Lei do SINASE, em 2012 (BR ASIL, 2012), completou o ciclo
normativo ao estabelecer pardmetros para a organizagio, o planejamento, a execu-
¢do, a avaliagdo, o monitoramento e o controle das medidas socioeducativas, em
um sistema integrado que articula Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Em conjunto com a Constitui¢io Federal, o ECA, a Convengio sobre os
Direitos da Crianga, os Principios de Riad (ONU, 1990) e as Regras de Havana
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(ONU, 1990), a Lei do SINASE compde o marco normativo sobre o qual se
sustenta o direito socioeducativo brasileiro contemporineo.

A natureza juridica das medidas socioeducativas ¢ tema que, embora ain-
da divida a doutrina, tem convergido, de forma cada vez mais consistente, para
uma concepgio bidimen-sional: sancionatdria e pedagdgica. Sposato (2013)
sustenta que essas medidas comportam um elemento de responsabilizagio,
que as aproxima das san¢des penais, e também um elemento pedagdgico, que
as distingue delas e impde ao Estado uma atuagio positiva voltada a reinte-
gragio social do adolescente. Essa bipolaridade ¢ constitutiva, de modo que
nenhum desses elementos pode ser descartado sem que se desfigure a prépria
natureza da medida.

O art. 112 do ECA prevé um rol de medidas que vai desde a adverténcia
até a internagio em estabelecimento educacional, passando pela obrigacio de
reparar o dano, pela prestagdo de servi¢os a comunidade, pela liberdade assis-
tida e pelas medidas de semiliberdade (BR ASIL, 1990). Essa gradagio reflete a
légica da proporcionalidade e da individualizagdo. Volpi (2011) assinala que a
diversidade de respostas previstas pelo ECA jd representa, em si, uma ruptura
com o modelo anterior, no qual o juiz detinha poder praticamente ilimitado
para determinar a internagio, sem critérios previamente definidos. O que se v¢,
portanto, nio ¢ apenas a transi¢io de um modelo para outro, mas também a
evolugio legislativa dirigidas ao melhor interesse do menor.

A Lei SINASE, em seu art. 12, define as medidas socioeducativas como
procedimentos de natureza publica, destinados a adolescentes em conflito
com a lei, com finalidade pedagdgica. Esse diploma elenca, no art. 35, nove
principios orientadores da execugio dessas medidas, entre os quais se desta-
cam: a legalidade; a excepcionalidade da intervengio judicial e da imposi¢io
de medidas; a prioridade por préticas ou medidas restaurativas; a proporcio-
nalidade; a brevidade; a individualiza¢io; a minima interven¢io; a ndo discri-
minagio; a incompatibilidade entre a légica punitiva e os objetivos da medi-
da; e, de modo central, a condigdo peculiar de pessoa em desenvolvimento
(BRASIL, 2012).

Esses principios encontram respaldo direto nos instrumentos internacio-
nais ratifi-cados pelo Brasil. A Organizagio das Na¢des Unidas (ONU), por
meio da Convengio sobre os Direitos da Crianga, dispde, em seu art. 40, que
os Estados Partes reconhecem 2 crianga acusada ou considerada autora de in-
fra¢io penal o direito a um tratamento que “promova o seu sentido de digni-
dade e valor, que reforce o respeito da crianga pelos direitos humanos e liber-
dades fundamentais de terceiros e que leve em consideragio a sua idade, bem
como a importincia de sua reintegra¢io e de assumir um papel construtivo na

sociedade” (ONU, 1989).

214



As Diretrizes das Nagdes Unidas para a Preven¢io da Delinquéncia
Juvenil (Principios de Riad) estabelecem que “a prevengio da delinquéncia ju-
venil ¢ parte essencial da prevenc¢io do crime na sociedade”, devendo os jovens
desempenhar “um papel ativo e participativo na sociedade” (ONU, 1990a).
Por sua vez, as Regras das Nagoes Unidas para a Protegao dos Jovens Privados
de Liberdade (Regras de Havana) dispdem que a privagio de liberdade deve
constituir “medida de dltimo recurso e pelo menor periodo de tempo possi-
vel”, assegurando-se aos adolescentes tratamento humano e respeito a sua dig-
nidade inerente (ONU, 1990b).

Em conjunto, tais normativos delineiam um paradigma de responsabili-
zagio orientado pela prote¢io integral, com repercussoes sobre todo o sistema
socioeducativo, inclusive no que se refere as medidas em meio aberto.

Costa (1993) aponta que a esséncia da a¢io socioeducativa reside na di-
mensio educativa de todas as interagdes que o adolescente estabelece no con-
texto do cumprimento da medida — com profissionais, pares, familia e comu-
nidade. Nessa perspectiva, o que distingue a medida socioeducativa da pena
nio ¢ apenas a inten¢do declarada, mas o conjunto de priticas institucionais
que a conformam, o que impde exigéncias qualitativas relevantes as politicas
de atendimento e as estruturas do sistema.

Nesta senda, a audiéncia concentrada tem especial relevincia. Nio se
trata de simples audiéncia, a denominagio concentrada reside no fato de que
neste momento processual todos os atores do sistema de justica e do sistema
de garantia dos direitos da crianga e do adolescente, bem como o adolescente
infrator e seu responsdvel legal sao chamados para, entre outras finalidades, dis-
cutir as pactuagdes do plano individual de atendimento (PIA), com objetivo
de reavaliar os eixos de cumprimento da medida.

O art. 42 da Lei do SINASE trata de maneira explicita sobre a chamada
audiéncia concentrada:

Art. 42. As medidas socioeducativas de liberdade assistida, de semiliber-
dade e de internagdo deverdo ser reavaliadas no mdximo a cada 6 (seis)
meses, podendo a autoridade judicidria, se necessdrio, designar audiéncia,
no prazo mdximo de 10 (dez) dias, cientificando o defensor, o Ministério
Publico, a diregio do programa de atendimento, o adolescente e seus pais
ou responsivel.

Observa-se que a audiéncia concentrada nio se configura como um mo-
mento de julgamento reiterado, mas sim como espago de avaliagio qualificada
de um processo formativo em curso, o que evidencia e corrobora a importin-
cia deste ato processual.
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A Lei SINASE nio inovou com o dispositivo acima mencionado que tra-
tou acerca da audiéncia concentrada. No ECA j4 havia a previsio de audiéncia
concentrada para o sistema protetivo com a finalidade de reavaliar o acolhi-
mento institucional de criangas e adolescentes que tiveram direitos violados
pelos responsaveis legais.

Somente com o advento da Lei SINASE, em 2012, a audiéncia concentra-
da passou a ser utilizada também na esfera do ato ao infracional. Inicialmente
de maneira facultativa para todas as medidas, seja em meio aberto ou fechado.
Mas, a partir da Recomendagio 98/2021 CNJ, foi determinada a obrigatorie-
dade de realiza¢io da audiéncia concentrada para as medidas em meio fecha-
do (internag¢io e semiliberdade). De acordo com o ato normativo, a audiéncia
concentrada visa:

Garantir a observincia dos principios que regem a execugio das medidas so-
cioeducativas, em especial, a legalidade, excepcionalidade da imposigio de
medidas, proporcionalidade, brevidade, individualiza¢io, minima interven-
¢do, nio discriminacio e fortalecimento dos vinculos familiares e comuniti-
rios, conforme o art. 35 da Lei n® 12.594/2012 (art. 22,1, da Recomendagio
CNJ ne 98/2021).

Destaque-se ainda que o principio da incompatibilidade da execugio das
medidas com objetivos de punigio, consagrado no art. 35, inc. II, da Lei do
SINASE (BRASIL, 2012), mostra-se particularmente relevante para a andlise
das audiéncias concentradas. Ele impoe que todo o rito processual da execu-
¢30, incluindo os mecanismos de revisao e controle judicial, seja orientado pela
finalidade pedagdgica, e nio pela légica retributiva.

Estes aspectos supra analisados que justificam a obrigatoriedade da audi-
éncia concentrada se coadunam nio somente com as medidas em meio fechado,
mas também com as medidas em meio aberto, conforme se verd mais a frente.

As medidas socioeducativas em meio aberto compreendem a prestagio
de servigos a comunidade (PSC) e a liberdade assistida (LA), previstas no ECA
como as principais respostas para adolescentes autores de atos infracionais de
menor ou média gravidade, considerando os principios da excepcionalidade
e da minima interven¢do (BRASIL, 1990). A PSC consiste na realizagio de
tarefas gratuitas de interesse geral junto a entidades assistenciais, hospitais, es-
colas e outros estabelecimentos congéneres, com jornada médxima de oito horas
semanais e prazo maximo de seis meses. A LA, por sua vez, ¢ a medida de maior
potencial socioeducativo entre as de meio aberto, implicando o acompanha-
mento sistemdtico do adolescente por um orientador designado pelo progra-
ma, com foco na frequéncia escolar, na profissionalizagdo, na inser¢io laboral
e no fortalecimento dos vinculos familiares e comunitdrios.
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A execugdo dessas medidas compete aos Municipios, que devem organi-
zd-las por meio de programas de atendimento vinculados ao Sistema Unico
de Assisténcia Social (SUAS), especialmente por meio dos CREAS. O Plano
Individual de Atendimento (PIA), instrumento central do SINASE para a
individualiza¢do das medidas, deve ser elaborado com a participagio do ado-
lescente e de sua familia, definindo objetivos, compromissos e prazos para o
cumprimento da medida, bem como as a¢des da rede intersetorial necessarias
ao atendimento das necessidades do jovem (BRASIL, 2012).

A realidade empirica, no entanto, revela que a execu¢io das medidas em
meio aberto enfrenta desafios estruturais de grande magnitude. A fragmenta-
¢do institucional, a descontinuidade dos programas municipais, o subfinan-
ciamento e a auséncia de padrdes técnicos minimos acabam comprometendo
a qualidade do atendimento socioeducativo. A rotatividade dos profissionais
do CREAS, frequentemente associada a precariedade dos vinculos emprega-
-ticios e a inexisténcia, ou fragilidade, de planos de cargos e saldrios, agrava a
descontinuidade do acompanhamento, produzindo impactos diretos na cons-
trugio dos vinculos de confianga, que sdo essenciais a efetividade da medida.

Volpi (2011) sublinha que, mesmo nos Municipios onde os programas
existem formalmente, a auséncia de equipes multidisciplinares adequadas
— compostas por assistentes sociais, psicélogos, pedagogos, orientadores de
aprendizagem, entre outros profissionais —, bem como a falta de capacitagio
continuada e de mecanismos efetivos de acompanhamento das trajetdrias in-
dividuais, resulta em medidas cumpridas de forma meramente formal, sem o
alcance das transformacgoes pretendidas pelo SINASE.

Liberati (2006), por sua vez, destaca que a efetividade das garantias pro-
cessuais na fase de execu¢io das medidas depende de um controle judicial ativo,
que ndo pode se restringir a fase de aplica¢io durante a sentenga. A auséncia de
controle regular pelo Judicidrio sobre as condi¢des de cumprimento das medi-
das em meio aberto configura, segundo o autor, uma das principais vulnerabi-
lidades do sistema, permitindo que medidas formalmente em vigor sejam, na
prética, esvaziadas de contetdo.

O Sistema de Garantia de Direitos das Criangas e Adolescentes (SGDCA),
concebido pelo ECA como um arranjo articulado de érgios e politicas pu-
blicas voltado a protegio integral de criangas e adolescentes, pressupde uma
atuagido integrada e coordenada entre seus diversos componentes, conforme
se depreende do art. 86, que estabelece a politica de atendimento por meio
de um “conjunto articulado de agbes governamentais e nio governamentais”

(BRASIL, 90).

Nio obstante, no plano empirico, tal integracio revela-se, com frequ-
éncia, insuficiente e descontinuada. Essa fragilidade tende a se acentuar no
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ambito das medidas socioeducativas em meio aberto, as quais, por nio im-
plicarem priva¢io de liberdade, acabam ocupando uma posi¢io periférica na
agenda institucional, em contraste com a centralidade normalmente atribuida
aos casos de internagio.

A experiéncia cotidiana na atuagio da Vara da Infincia e Juventude de-
monstra que, na execu¢io das medidas socioeducativas em meio aberto, a fal-
ta de articulagdo entre o Poder Judicidrio, o Ministério Pablico, a Defensoria
Publica, os programas de atendimento e a rede de politicas publicas — especial-
mente nas dreas de satde, educagio, assisténcia social e profissionalizagio —
compromete de forma significativa o adequado cumprimento dessas medidas.

E nesse contexto de fragmentagio operacional que as audiéncias concen-
tradas se apresentam como resposta institucional voltada & recomposi¢io da
articulagio entre os atores do Sistema de Garantia de Direitos, se mostrando
como verdadeiro mecanismo de controle qualificado da execugio, que supera
a andlise fragmentada e isolada de cada processo para promover uma avaliagio
integral, dialégica e multidimensional de cada caso.

Como categoria juridica, as audiéncias concentradas encontram funda-
mento constitucional no principio do acesso 2 justica e no dever de contro-
le judicial da execu¢io das medidas, derivado do art. 227, § 3¢, inciso V, da
Constitui¢io Federal (BRASIL, 1988). A base normativa infraconstitucional
mais precisa encontra-se no art. 42 da Lei do SINASE (BRASIL, 2012).

Visando a dar maior efetividade a essas audiéncias, a Recomendagio ne
98/2021 do CNJ (CNJ, 2021) representou passo importante, a0 orientar os
tribunais quanto a adogio de boas priticas no controle jurisdicional da execu-
¢a0 das medidas socioeducativas, com énfase na realiza¢io de audiéncias perié-
dicas de acompanhamento. A iniciativa foi fortemente influenciada pelo éxito
dos mutirdes carcerdrios promovidos pelo CNJ no sistema prisional adulto,
transpondo para o universo socioeducativo uma légica de atuagio judicial
mais ativa, presente e dialdgica, capaz de superar o modelo cartordrio de pro-
cessamento em série.

No 4mbito do Tribunal de Justica de Minas Gerais, o Provimento
Conjunto n? 125/2023 (TJMG, 2023d) institucionalizou as audiéncias con-
centradas nas comarcas do Estado, regulamentando sua periodicidade, com-
posic¢io, procedimentos e objetivos.

Embora os referidos atos normativos tratem a realizagio das audiéncias
concentradas no dmbito das medidas socioeducativas em meio aberto como
faculdade, o modelo revela-se instrumento altamente eficaz para a qualificagio
da execugio socioeducativa, razio pela qual se mostra recomenddvel sua eleva-
¢30 a um patamar de maior obrigatoriedade. Os atos normativos, alinhados a
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vocagio principioldgica da Lei SINASE, estabelecem que tais audiéncias de-
vem ser utilizadas no apenas para verificar o cumprimento formal da medida,
mas também para avaliar a qualidade do atendimento, identificar vulnerabili-
dades, acionar a rede de prote¢io e promover ajustes no Plano Individual de
Atendimento (PIA) do adolescente.

A aplicagio das audiéncias concentradas ao meio aberto representa um
avango significativo em relagio a prdtica tradicional, que tende a concentrar o
monitoramento judicial nas medidas privativas de liberdade. Sposato (2013)
adverte que a invisibilidade das medidas em meio aberto no radar do controle
judicial perpetua a percep¢io equivocada de que a liberdade assistida e a pres-
tagdo de servigos a4 comunidade constituem respostas “brandas”, que nio de-
-mandariam atengio institucional qualificada — o que contradiz frontalmente
a centralidade que a Lei do SINASE atribui justamente a essas medidas.

A transposi¢io do modelo ao meio aberto pressupde adaptagdes meto-
doldgicas relevantes. Ao contrdrio das medidas de internagio, nas quais o ado-
lescente se encontra sob custddia permanente e a equipe técnica possui acesso
didrio, nas medidas em meio aberto o jovem mantém sua inser¢ao na comuni-
dade e 0 acompanhamento ocorre de forma periédica. As audiéncias devem,
portanto, contemplar a andlise do PIA, a avaliagdo do desempenho escolar e da
inser¢do no mercado de trabalho, a verificagdo das condi¢oes familiares e comu-
nitérias, a identificagdo de riscos e vulnerabilidades e a articulagio com os ser-
vigos da rede de prote¢do. Esse conjunto de ages transforma o ato judicial em
um momento de sintese e de impulso qualitativo do processo socioeducativo.

A anilise das audiéncias concentradas na execu¢io das medidas socioedu-
cativas parte de uma premissa fundamental: a execugio dessas medidas cons-
titui momento processual sujeito ao controle judicial, e ndo mera atividade
administrativa. Essa distingdo produz consequéncias priticas relevantes, pois
implica reconhecer o adolescente como titular de garantias processuais durante
todo o periodo de cumprimento da medida.

A Lei do SINASE ¢ explicita ao estabelecer, no art. 42, que compete ao
juiz o controle e a fiscaliza¢io da execugdo das medidas, podendo determinar, a
qualquer tempo, a realizagio de audiéncia para avaliagio (BRASIL, 2012). Na
prética, entretanto, esse dever frequentemente se dilui no volume processual e
na falta de estrutura das varas especializadas, resultando em adolescentes que
cumprem medidas de liberdade assistida sem jamais serem efetivamente ouvi-
dos pelo juizo responsivel pela execugio.

As audiéncias concentradas apresentam-se, assim, COmMo resposta a essa
caréncia estrutural, ao instituirem um rito periédico e sistematizado de reava-
liagdo das medidas socioeducativas em curso.
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Essa dinimica permite que a execugio da medida seja orientada pelos ob-
jetivos previstos no art. 12, § 2, da Lei do SINASE, quais sejam: a responsabi-
lizagdo do adolescente quanto as consequéncias do ato infracional, de forma
compativel com sua condi¢io peculiar de pessoa em desenvolvimento; a inte-
gragio social e a garantia de seus direitos individuais e sociais; e a desaprovagio
da conduta infracional.

Nesse contexto, as audiéncias concentradas favorecem a atuagio coorde-
nada de todos os atores do Sistema de Garantia de Direitos, assegurando que
o cumprimento da medida nio se reduza a um controle meramente formal,
mas se desenvolva como processo efetivo de intervengio pedagdgica e protetiva
— resultado que dificilmente seria alcangado por meio da andlise isolada dos
autos processuais.

Nesse sentido, as audiéncias concentradas funcionam como mecanismo
de materializagdo das garantias processuais da execugio socioeducativa. O di-
reito do adolescente de ser ouvido — consagrado no art. 12 da Convengio so-
bre os Direitos da Crianga e reafirmado pelo ECA — ganha densidade prética
quando o magistrado tem, diante de si, o jovem, sua familia e os profissionais
que o acompanham, podendo aferir, de forma direta e personalizada, o anda-
mento do cumprimento da medida e também as necessidades que vio emer-
gindo ao longo desse processo.

Liberati (2006) assinala que a garantia do devido processo legal na execu-
¢do socioeducativa somente se efetiva quando o adolescente dispoe de acesso
real a mecanismos de revisio e participagio. A audiéncia concentrada, nessa
perspectiva, ndo representa uma buro—cratizagéo do processo; ao contrdrio,
configura-se como sua humanizagio. O controle judicial passa a ter, em vez
de papéis, pessoas; em vez de relatdrios, narrativas; e, em lugar de presun-¢des,
evidéncias concretas.

Um dos aspectos mais relevantes das audiéncias concentradas ¢, justa-
mente, o seu potencial articulador. A crise de efetividade das medidas socio-
educativas em meio aberto nio decorre, fundamentalmente, de um déficit
normativo — o arcabougo juridico brasileiro, nesse ponto, ¢ amplamente re-
conhecido como avangado —, mas sim de problemas relacionados a articula-
¢ao institucional e 4 responsabilizagio compartilhada. Cada componente do
sistema tende a operar em seu préprio espago institucional, sem comunicagiao
sistemdtica com os demais.

Nesse cendrio, o adolescente em cumprimento de liberdade assistida pode,
simultaneamente, estar fora da escola, sem acesso a servicos de saide mental,
inserido em contexto de violéncia doméstica e com o Plano Individual de
Atendimento desatualizado — e, ainda assim, nenhum dos atores do sistema,
isoladamente, possui conhecimento sobre o conjunto dessas vulnerabilidades.
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Frasseto (2006) identifica essa fragmentagio como um dos principais obsticu-
los estruturais 4 efetividade das medidas em meio aberto.

As audiéncias concentradas rompem essa lgica ao instituirem um espa-
¢o de convergéncia institucional, no qual as informacées produzidas por cada
equipamento passam a se articular em torno do caso concreto do adolescente.
A equipe técnica do CREAS apresenta dados sobre o cumprimento do PIA
e as dificuldades enfrentadas no acompanhamento, juntamente com a rede
de prote¢io; o adolescente e sua familia expdem suas percepgdes, demandas e
expectativas; o Ministério Publico e a Defesa exercem, respectivamente, suas
fungdes de fiscalizagio e de garantia de direitos; e o magistrado, com base nesse
diagndstico coletivo, adota decisdes mais informadas quanto a manutengio,
extin¢do ou modificagdo da medida.

Esse modelo dialoga diretamente com o que Sposato (2013) denomina
de dimensdo processual da protegio integral: nio basta que o ordenamento
reconheca direitos; é necessdrio que existam procedimentos capazes de opera-
cionalizd-los em situagdes concretas. As audiéncias concentradas constituem,
nesse sentido, exatamente esse tipo de mecanismo — um instrumento pro-
cessual que transforma o reconhecimento normativo de direitos em prdtica
institucional efetiva.

A articulagio interinstitucional promovida por essas audiéncias também
fortalece a accountability do sistema. Quando o programa de atendimento pre-
Cisa apresentar, em audiéncia, o diagnéstico de cada adolescente, sua atuacao
passa a ser submetida a um escrutinio mais amplo, envolvendo o Judicidrio, o
Ministério Publico e a Defesa. Isso gera incentivos estruturais para que os pro-
gramas municipais qualifiquem seus procedimentos, atualizem regularmente
os PIAs e acionem a rede intersetorial de maneira mais proativa. A audiéncia,
portanto, nio se limita a um momento de controle, mas atua também como
indutora de qualidade nos programas de atendimento.

Embora a Recomendagio n° 98/2021 do CN]J (CNJ, 2021) e o
Provimento Conjunto n° 125/2023 do TJMG (TJMG, 2023d) contemplem
as audiéncias concentradas no Ambito das medidas socioeducativas, sua realiza-
¢d0 para as medidas em meio aberto foi prevista como facultativa, e ndo obriga-
téria. Nesse cendrio, as comarcas de Tedfilo Otoni e Uberlindia, no Estado de
Minas Gerais, destacam-se por terem sido pioneiras na efetivagio do modelo
para esse segmento, antecipando-se 4 consolidagio de uma pritica que ainda
nio se generalizou no Estado’.

3 Disponivel em: https://www.tjmg.jus.br/portal-tjmg/noticias/uberlandia-recebe-audien-
cias-concentradas-para-reavaliacao-de-medidas-socioeducativas.htm. Acesso em: 20 marc
2026.
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Essa iniciativa confere a ambas as comarcas particular relevincia como
objeto de estudo. Ainda que inseridas em contextos socioecondmicos e insti-
tucionais distintos, suas experiéncias revelam, de maneira bastante clara, tanto
as potencialidades quanto os desafios do modelo quando aplicado 4 execugio
das medidas em meio aberto.

A comarca de Teéfilo Otoni, localizada no Vale do Mucuri — regido
historicamente marcada por elevados indices de vulnerabilidade social e por
escassez de recursos institucionais —, implementou as audiéncias concentra-
das como estratégia para qualificar o acompanhamento de adolescentes em
cumprimento de liberdade assistida e prestagdo de servicos a comunidade. A
experiéncia demonstrou que a realizagio periddica dessas audiéncias, com a
presenca simultinea dos diversos atores institucionais, permitiu identificar si-
tuagdes que, provavelmente, permaneceriam invisiveis no fluxo ordindrio dos
processos, como demandas de satide mental nio atendidas, familias em situa-
¢do de extrema vulnerabilidade econdmica, uso de substincias psicoativas nio
registrado e descontinuidades no atendimento pelo CREAS.

Em Teéfilo Otoni, observou-se ainda um efeito particularmente relevan-
te: a reconstitui¢do dos vinculos entre o Judicidrio e os programas municipais
de atendimento socioeducativo. A interagdo sistemdtica entre magistrado e
equipes técnicas, que antes se mostrava episo-dica e frequentemente burocré-
tica, passou a assumir uma dimensio mais colaborativa. O Judicidrio passou
a compreender melhor as limitagdes estruturais dos programas, enquanto es-
tes, por sua vez, passaram a compreender de forma mais clara as expectativas e
exigéncias do controle judicial, resultando em uma atuagio mais alinhada aos

principios do SINASE (TJMG, 2023b).

J4 a comarca de Uberlindia, maior polo urbano do Tridngulo Mineiro
e uma das de maior porte do Estado, enfrentou desafios de natureza distinta,
relacionados sobretudo ao volume expressivo de processos e 4 necessidade
de padronizagio de procedimentos. A implementagio das audiéncias con-
centradas exigiu a elaboragio de protocolos interinstitucionais envolvendo o
TJMG, o Ministério Publico, a Defensoria Publica, a Secretaria Municipal
de Assisténcia Social e os CREAS, resultando em um fluxo mais organizado
e eficiente.

Em Uberlandia, a partir da observagio realizada, foi possivel perceber que
as audiéncias concentradas contribuiram para a redugio do tempo médio de
cumprimento das medidas sem avaliagio formal de encerramento, fenémeno
recorrente nas varas que nio adotam o modelo, além de promoverem aumento
na taxa de elaboragio e atualizagio periddica dos PIAs e o fortalecimento da co-
municagio entre os CREAS e o sistema de justica juvenil. Observou-se, ainda,
maijor encaminhamento de adolescentes para programas de profissionalizagio,
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cursos técnicos e servicos de satde mental, a partir da identificagio de deman-
das que, anteriormente, permaneciam invisiveis.

Em ambas as comarcas, as experiéncias corroboram a hipétese central
deste artigo: as audiéncias concentradas, ao sistematizarem o controle judicial
e promoverem a articulagdo interinstitucional, qualificam a execugio das me-
didas em meio aberto e ampliam a efetividade dos direitos dos adolescentes.
Os resultados observados nio decorrem de uma ldgica de vigildncia punitiva,
mas de uma racionalidade orientada pelo cuidado qualificado, na qual o ato
judicial passa também a se configurar como instrumento de atengio e acompa-
nhamento do projeto de vida de cada adolescente.

A experiéncia implementada nas comarcas de Teéfilo Otoni e Uberlindia
permitiu, ainda, identificar obsticulos recorrentes 4 plena institucionalizagio
das audiéncias concentradas no meio aberto. Tais desafios operam em multi-
plos planos — estrutural, normativo, cultural e operacional — e sua identifica-
¢30, a partir de experiéncias concretas, constitui contribui¢io relevante para a
formulagio de politicas judicidrias mais efetivas.

No plano estrutural, a deficiéncia das equipes técnicas nos programas mu-
nicipais de atendimento compromete a qualidade das informagées disponiveis
nas audiéncias. Sem equipes adequadamente dimensionadas e capacitadas, es-
sas audiéncias correm o risco de se tornarem meros rituais de formalizagio,
desprovidos do contetido diagnéstico que lhes confere sentido e efetividade.
A insuficiéncia financeira dos Municipios para sustentar programas de aten-
dimento qualificados configura, nesse contexto, um condicionante estrutural
que o Judicidrio, isoladamente, nio tem condi¢des de superar.

No plano normativo, tanto a Recomendagio n® 98/2021 do CNJ (CNJ,
2021) quanto o Provimento Conjunto n® 125/2023 do TIMG (TJMG, 2023)
contemplam as audiéncias concentradas em meio aberto como faculdade, e
nio como obrigagio. Essa auséncia de forga co-gente gera inseguranga quanto
a universalizagio do modelo e reduz os incentivos para sua adogio sistemdtica
pelas varas da infincia e juventude. Soma-se a isso o fato de que nenhum desses
instrumentos possui forga vinculante sobre o Poder Executivo municipal, o
que pode comprometer a presenga regular das equipes técnicas dos programas
de atendimento nas audiéncias, enfraquecendo, assim, o cardter interinstitu-
cional que lhes ¢ préprio.

No plano da cultura organizacional, persiste, entre parte dos operadores
do sistema de justica, a percep¢io de que as medidas em meio aberto deman-
dam menor atengio institucional quando comparadas as medidas restritivas
de liberdade. Essa espécie de hierarquia informal, que acaba por desvalorizar
o meio aberto e “invisibilizar” os adolescentes que cumprem liberdade assis-
tida ou prestagdo de servigos a comunidade, mostra-se incompativel com os
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principios do SINASE e precisa ser progressivamente desconstruida, seja por
meio de formagio continuada, seja pela revisio de priticas gerenciais e pela
reorienta¢ao das prioridades institucionais dos tribunais.

No plano operacional, a organizagio das audiéncias exige uma logistica
cuidadosa: convocagio prévia dos adolescentes e de suas familias, preparagio
adequada dos processos pela equipe judicidria, garantia de recursos necessirios
para adolescentes com necessidades especificas, além de espagos fisicos apro-
priados para a realiza¢do de audiéncias com participagdo familiar. A auséncia
de qualquer desses elementos pode comprometer, em maior ou menor grau,
tanto a qualidade quanto a legitimidade do ato judicial.

A superagio desses obsticulos demanda a construgio de uma politica ju-
dicidria nacional coordenada, com respaldo normativo em 4mbito federal, fi-
nanciamento adequado dos programas municipais de atendimento, formagio
continuada dos profissionais envolvidos e, sobretudo, comprometimento ins-
titucional de todos os atores do Sistema de Garantia de Direitos. As experién-
cias de Tedfilo Otoni e Uberldndia demonstram que, quando esses elementos
se articulam de maneira minimamente consistente, os resultados tendem a ser
concretos e verificdveis.

3. CONCLUSAO

A andlise desenvolvida ao longo deste artigo permite retomar a hipdtese
inicial, agora aluz dos elementos tedricos, normativos e empiricos examinados.
A hipétese central — segundo a qual a institucionalizagio das audiéncias con-
centradas possui potencial para superar as fragmentagées estruturais da execu-
¢do das medidas socioeducativas em meio aberto, promovendo responsabili-
zagio compartilhada e ampliando a efetividade dos direitos dos adolescentes
— mostra-se confirmada, ainda que com as nuances e condicionantes préprios
da realidade concreta.

As experiéncias das comarcas de Teéfilo Otoni e Uberlindia demonstram
que as audiéncias concentradas, quando implementadas com rigor metodo-
légico e efetivo comprometimento institucional, podem produzir resultados
concretos e verificdveis. Dentre esses resultados, destacam-se: o aumento do
controle judicial sobre a execugio das medidas; a melhoria na articulagio entre
os atores do Sistema de Garantia de Direitos; a identificagdo mais precoce de
situagdes de vulnerabilidade; a atualizagio regular dos Planos Individuais de
Atendimento; o fortalecimento dos vinculos entre o Judicidrio e os programas
municipais de atendimento; e, ndo menos importante, a amplia¢io do acesso
dos adolescentes 4 rede intersetorial de protegio.

A andlise do marco normativo, que se estende da Constitui¢ao Federal de
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1988 a0 SINASE, passando pela Convencio sobre os Direitos da Crianga, pelos
Principios de Riad, pelas Regras de Havana, bem como pela Recomendagio ne
98/2021 do CN]J e pelo Provimento Conjunto n® 125/2023 do TIMG — evi-
dencia que as audiéncias concentradas nio constituem uma inovagao arbitri-
ria. Ao contrdrio, representam um desdobramento 1dgico e, em certa medida,
necessdrio dos principios que estruturam o sistema socioeducativo brasileiro.
O dever de controle judicial, o direito do adolescente de ser ouvido, a centrali-
dade da protegio integral e a exigéncia de individualizagio e acompanhamento
das medidas convergem, de forma bastante clara, para a adogio de mecanismos
como esse.

Ainda assim, a auséncia de regulamentagio federal expressa sobre o tema,
bem como a desigualdade de sua implementagio entre as comarcas, configu-
ram lacunas relevantes que precisam ser enfrentadas com certa urgéncia. A
universaliza¢io das audiéncias concentradas no meio aberto exige a constru-
¢30 de uma politica judicidria nacional coordenada, acompanhada de respaldo
normativo em 4mbito federal, financiamento adequado dos programas muni-
cipais de atendimento e investimento continuo na formagio dos profissionais
envolvidos.

Por fim, cumpre destacar que as audiéncias concentradas, isoladamente
consideradas, ndo se apresentam como solugio suficiente para os complexos
desafios que permeiam a execug¢io das medidas socioeducativas em meio aber-
to. Constituem, antes, um instrumento dotado de significativo potencial e ca-
riter promissor, cujo pleno alcance depende de sua inser¢io em um Sistema de
Garantia de Direitos efetivamente estruturado, sustentado por investimento
publico adequado, politicas de atendimento qualificadas e compromisso ins-
titucional com o principio constitucional da prioridade absoluta da crianga e
do adolescente.

A qualificagdo das medidas socioeducativas em meio aberto, em tltima
andlise, configura condigio necessdria — ainda que, por si s6, ndo suficiente —
para que o Brasil possa honrar, na pratica, os compromissos assumidos tanto
em sua Constitui¢do quanto no 4mbito da comunidade internacional.
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O JUIZ CONTEMPORANEO E O SEU PAPEL
NA EFETIVAQAO DE POLITICAS PUBLICAS: A
EXPERIENCIA DE ACOES RELACIONADAS A
PRIMEIR A INFANCIA E A CONSTRUCAO DE
PLANOS MUNICIPAIS

Ricardo Rodrigues de Lima!

Resumo: Trata-se de artigo que examina o papel do juiz contemporaneo na
efetivagio de politicas puablicas, especialmente na drea da infincia e da juven-
tude. Adota-se como referencial empirico a participagdo do magistrado na
construgio dos Planos Municipais da Primeira Infincia (PMPI), compreen-
didos como instrumentos normativos capazes de superar iniciativas isoladas
e promover agdes intersetoriais estruturadas, dotadas de legitimidade coletiva
e potencial de exigibilidade perante gestores publicos. Parte-se da premissa de
que a atuagio judicial ndo deve se restringir 4 funcio jurisdicional cldssica, exi-
gindo-se postura proativa voltada a concretizagio dos principios da prioridade
absoluta e do melhor interesse da crianca. Nesse contexto, o juiz da infincia
e da juventude assume fungio de indutor e articulador de politicas puablicas,
especialmente em razio do conhecimento qualificado que detém sobre as fra-
gilidades do sistema, evidenciadas pelas demandas judicializadas e pela interlo-
cug¢do com os diversos atores do Sistema de Garantia de Direitos. O trabalho
adota metodologia qualitativa, com abordagem doutrindria, andlise normativa
e relato de experiéncias. Sio examinados dispositivos da Constitui¢io Federal,
do Estatuto da Crianga e do Adolescente, do Marco Legal da Primeira Infincia
(Lei ne 13.257/2016), do Pacto Nacional pela Primeira Infincia e atos do
Conselho Nacional de Justica. Conclui-se que a atuagio judicial engajada na
formulagio e implementagio de politicas publicas, notadamente por meio da
construgio do PMPI, fortalece o Sistema de Garantia de Direitos, amplia a
efetividade das normas protetivas e contribui para a concretizagio dos direitos
fundamentais de criangas e adolescentes.

Palavras-chave: Politicas publicas. Poder Judicidrio. Juiz da infincia. Primeira
infincia. Plano municipal.

1 Graduado em Direito pela Universidade Federal de Juiz de Fora (1990). Pés-graduado
em Direito Administrativo pela Universidade Anhanguera - Uniderp (2013). Juiz de Direito
do Tribunal de Justi¢a do Estado de Minas Gerais e professor das Faculdades Integradas
Vianna Jdnior em Juiz de Fora /MG.
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Abstract: This article examines the role of the contemporary judge in the
implementation of public policies, particularly in the field of childhood and
youth. It adopts as its empirical framework the participation of judges in the
development of Municipal Plans for Early Childhood (PMPI), understood
as normative instruments capable of overcoming isolated initiatives and pro-
moting structured, intersectoral actions endowed with collective legitimacy
and enforceability vis-a-vis public administrators. The study is grounded on
the premise that judicial action should not be limited to its traditional adju-
dicative function, requiring instead a proactive stance aimed at ensuring the
realization of the principles of absolute priority and the best interests of the
child and adolescent. In this context, the juvenile court judge assumes the
role of both catalyst and coordinator of public policies, particularly due to
their qualified understanding of systemic shortcomings, as revealed through
judicial demands and ongoing interaction with the various actors within the
Child Rights Protection System. The research adopts a qualitative methodol-
ogy, combining doctrinal analysis, normative examination, and an experien-
tial account. It analyzes provisions of the Federal Constitution, the Statute of
the Child and Adolescent, the Legal Framework for Early Childhood (Law ne
13.257/2016), and regulatory acts issued by the National Council of Justice.
The study concludes that an engaged judicial role in the formulation and im-
plementation of public policies—especially through the development of the
PMPI—strengthens the Child Rights Protection System, enhances the effec-
tiveness of protective legal norms, and contributes to the realization of the
fundamental rights of children and adolescents.

Keywords: Early childhood. Public policies. Judiciary. Juvenile judge.
Municipal plan.

1. INTRODUCAO

A primeira infincia exige ser tratada como “prioridade absoluta” na agen-
da de qualquer setor da vida publica e da sociedade, pois é certo que a falta de
atengdo e a caréncia de investimentos que permitam o atendimento eficiente
de criangas nos seus primeiros anos de vida as condenam a um futuro sombrio.

E nio sio poucas as criangas na primeira infincia, existindo no Brasil
18.117.158, segundo dados colhidos no censo demogrifico em 2022 (IBGE,
2022).

O presente artigo parte de uma abordagem sobre o novo papel do
Judicidrio na construgao de politicas publicas; segue com a anélise da importin-
cia da primeira infincia no desenvolvimento humano e com a participagio do
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Juiz da infincia e da juventude como indutor e articulador de politicas puabli-
cas que asseguram direitos fundamentais; avanga tratando do Plano Municipal
da Primeira Infincia (PMPI) como instrumento de governanga publica e sobre
os limites da atuagdo do Poder Judicidrio que, sem embargo de sua participa-
¢ao eficiente que resulta do seu conhecimento qualificado sobre o tema, nio
pode invadir competéncias constitucionais, sob pena de deslegitimar a sua par-
ticipagio democritica; relata a experiéncia no Municipio de Juiz de Fora com
o PMPI e conclui com a apresentagio de boas praticas relacionadas a protegio
de direitos fundamentais de criangas na primeira infincia.

Adota-se como referencial pritico a participagio do magistrado na
construgio dos Planos Municipais da Primeira Infincia (PMPI) que sdo ins-
trumentos normativos que possibilitam a realizagio de agdes intersetoriais
estruturadas e que, por serem construidos de forma coletiva, dotam os parti-
cipantes de maior legitimidade para fiscalizar e cobrar dos gestores publicos a
efetiva implementagio.

Utiliza-se como premissa que a atuagdo judicial ndo deve se restringir a
fungio jurisdicional cldssica, exigindo-se postura proativa do Poder Judicidrio
voltada a concretizagio dos principios da prioridade absoluta e do melhor in-
teresse da crianca.

No trabalho foi usada a metodologia qualitativa, com abordagem doutri-
ndria, andlise normativa e relato de experiéncias.

2. O NOVO PAPEL DO JUDICIARIO NA EFETIVACAO
DE POLITICAS PUBLICAS

H4 muito jd se foi o tempo em que os Juizes agiam apenas como bom-
beiros que apagam o fogo dos litigios individuais j4 instalados e judicializados.

A visio cldssica dos tribunais sofreu sensivel modificagio ao ser colocado
o Poder Judicidrio em posigdo estratégica nas democracias contemporineas.
Ele deixou de se limitar as fungdes declarativas do direito, passando a se impor
como garantidor da cidadania (Santos, 2007).

Uma Justi¢a encastelada nos gabinetes dos magistrados que se limita a
proferir despachos, decisdes e sentengas se tornou ultrapassada diante da gran-
deza dos direitos fundamentais reconhecidos constitucionalmente (arts. 5¢ a
17 da CF), o que ampliou significativamente o espago de atuagio do Poder
Judicidrio.

Os estudiosos modernos reconhecem que a fungio jurisdicional nio
pode ficar restrita a resolugio de conflitos pontuais, devendo também abarcar
a garantia de direitos fundamentais nas dimensoes coletiva e estrutural.
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PAE KIM, R.; SILVA, F. A. G. (2020), sob a ética da politica judiciiria
desenvolvida pelos Tribunais e que, em especial, encontrou no CNJ um gran-
de propulsor, nos ensinam:

O Poder Judicidrio, além de 6rgio garantidor de direitos no exercicio de sua
fungio primdria, qual seja, a jurisdicional, como acontece em qualquer ou-
tro poder estatal, deve buscar o cumprimento de suas tarefas constitucionais
também por meio de politicas publicas judicidrias — respeitando-se sempre
o principio da solidariedade, que h4 de ser um dos vetores principais de sua
atuagio para efetivar os direitos dos cidadios.

Além dos préprios tribunais e de seus agentes, o Poder Judicidrio nacional,
por meio do Conselho Nacional de Justica — 6rgio criado em 14 de junho
de 2005 pela Emenda a Constituigdo n® 45/2004, conhecida como emenda
da “Reforma do Poder Judicidrio” — passou a atuar como ente protagonista
na elaboragio de politicas publicas judicidrias nacionais, em especial, para
resolver os problemas que deram ensejo 4 sua prépria criagio.

Com o pensamento voltado a presenga do Poder Judicidrio nas iniciativas
estruturantes, Fraissat (2025) diz que “o Judicidrio assume papel protagonis-
ta na implementagio de politicas publicas [...] especialmente diante das falhas
dos demais poderes.”

E nio se entenda falhas no sentido de omissio dolosa, mas sim de um ser-
vigo publico que possui deficiéncias cronicas e histdricas e que precisa muito
avancar como instrumento de realiza¢io de direitos fundamentais.

O ex-Ministro do STJ, o saudoso mineiro Sdlvio de Figueiredo Teixeira
(1996), com o magistério sempre atual, ao analisar o papel do Juiz sob a dtica
da Constituigio Federal promulgada em 1988, j4 dizia:

(...) 0 Judicidrio, como Poder ou atividade estatal, nio pode mais manter-se
equidistante dos debates sociais, devendo assumir seu papel de participante
do processo evolutivo das nagdes, também responsdvel pelo bem comum,
notadamente em temas como dignidade humana, redugio das desigualda-
des sociais, erradicagdo da miséria e da marginalizagio, defesa do meio am-
biente e valorizagdo do trabalho e da livre iniciativa. Coparticipe, em suma,
da construgio de uma sociedade mais livre, justa, soliddria e fraterna.

O Desembargador Federal Frederico Wildson da Silva Dantas (2008), do
TRF da 52 Regido, diz que “o redimensionamento do papel do Judiciirio [...]
nio soa como fendmeno estranho a tradi¢io democritica, mas como extensio
dessa tradi¢io a setores pouco integrados.”

E é com o comprometimento com essa nova perspectiva que se impoe que
se tenha um Judicidrio que, além da tradicional a¢io judicializada de estancar
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conflitos j4 postos, desempenha papel relevante na conformagio de politicas
publicas através de uma atuagio institucional cooperativa.

Politicas Publicas sao definidas por Freitas (2014) como programas de
Estado, estabelecidas mediante articulagio e que visam proteger direitos fun-
damentais, sendo suas as seguintes palavras:

Nesse enfoque, reconceituam-se, com vantagem cientifica, as politicas pu-
blicas como aqueles programas que o Poder Publico, nas relagdes adminis-
trativas, deve enunciar e implementar de acordo com prioridades constitu-
cionais cogentes, sob pena de omissio espec{ﬁca lesiva. Ou seja, as poh’ticas
publicas sio assimiladas como auténticos programas de Estado (mais do que
de governo), que intentam, por meio de articulagio eficiente e eficaz dos ato-
res governamentais e sociais, cumprir as prioridades vinculantes da Carta,
de ordem a assegurar, com hierarquizag6es fundamentadas, a efetividade do
plexo de direitos fundamentais das gera¢des presentes e futuras.

Assegurar direitos fundamentais significa extrair das normas programa-
ticas o seu efeito pritico pretendido, o que se faz através de efetivas politicas
publicas que nio dispensam a atuagio cooperativa, atenta e especializada de
um Poder Judicidrio que conhece de perto as angustias sociais que decorrem
da auséncia ou insuficiéncia do Estado em temas sensiveis e que, muitas vezes,
desdguam na busca da tutela jurisdicional.

O STF jd deu mostras da tamanha importincia da atuagio do Poder
Judicidrio em matéria de politicas publicas, sendo exemplos a ADPF 347 que re-
conheceu o “Estado de Coisas Inconstitucional” do sistema carcerdrio brasileiro; a
ADPF 976 que determinou agdes para garantir direitos de pessoas em situagio de
rua, focando em planos habitacionais e de assisténcia social; a ADPF 973 que trata
da reestruturagio das politicas de seguranga publica para reduzir a letalidade nas
agoes policiais; as ADPFs ambientais que resultaram em exigéncia de planos efeti-
vos do governo federal para a prote¢io da Amazdnia, controle de desmatamento e
combate a incéndios florestais (como € o caso das ADPFs 743, 746, 760 € 857); a
ADPF 1.242 que trata da prevengio e repressio a violéncia contra a mulher.

3. A PRIMEIRA INFANCIA E O DESENVOLVIMENTO
HUMANO

A importincia da primeira infincia (até os seis anos de vida) na formagio
humana tem sido objeto de grande atengio dos estudiosos, estando compro-
vado cientificamente que o desenvolvimento cerebral ¢ mais intenso e pldstico
nos primeiros anos de vida de uma pessoa. E na referida fase que o cérebro for-
ma o maior nimero de conexdes, 0 que ocorre em um ritmo que nio se repete
ao longo do restante dos anos de vida.
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As experiéncias na primeira infincia se incorporam ao cérebro de uma
pessoa e se tornam indissocidveis de sua trajetdria futura, havendo inegéveis
impactos na vida familiar, nas relagdes sociais e profissionais, na saide, na edu-
cagio, dentre outros inimeros contextos vividos por alguém.

Logo, os danos decorrentes de desatengdo na referida fase da vida, que sio
experiéncias negativas, também produzem reflexos que, quase sempre, sio de
dificil ou de impossivel reparagio.

A negligéncia pode ocasionar atrasos considerdveis em vérias dreas do de-
senvolvimento, o que inclui habilidades emocionais, sociais e cognitivas.

Gutfreind (2021) trata da importincia da primeira infincia da seguinte
forma:

A infincia, hoje, vive um paradoxo: por meio dos aportes da psicandlise do
bebé e da psicologia do desenvolvimento, sabemos mais ainda sobre a im-
portincia decisiva do comego da vida, do ritmo e dos cuidados presenciais,
com frequéncia terceirizados ou negligenciados na contemporaneidade.

E ¢ por isso que se exige um intenso trabalho nos virios setores da vida
publica e social para que nio se permita que a omissio com a prestagio defici-
tria de servicos condene ao padecimento de males as nossas futuras geragoes.

A preocupagio com os primeiros anos de vida de uma crianga, ap6s acu-
rados estudos cientificos, se materializou normativamente no Brasil através do
Marco Legal da Primeira Infincia (Lei 13.257/2016). E, em seguida, foi esta-
belecido, por iniciativa do CNJ, o Pacto Nacional pela Primeira Infincia que,
para Veronese e Ribeiro (2019), configura-se como um instrumento essencial
de protegio as criangas, funcionando como uma garantia de desenvolvimento
futuro para o préprio pafs.

S6 para se ter uma ideia rdpida a respeito da importincia da intervengio
precoce na primeira infincia, criangas com estimulos adequados na fase em
questdo tendem a apresentar maior desempenho escolar e vinculagao mais lon-
ga a vida académica, melhor desempenho profissional com maior renda futura,
menor envolvimento com criminalidade, menor incidéncia de doengas croni-
cas, maior inteligéncia, maior produtividade e autonomia, melhores indicado-
res de sadde. Trata-se, conforme se diz, da fase constitutiva do capital humano
e social.

O desenvolvimento emocional que ocorre na primeira infincia é funda-
mental para garantir o bem-estar de uma pessoa. E a inteligéncia emocional
que garante a formagio de relacionamentos sauddveis e promove interagoes
sociais eficazes ao longo da vida.
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Também o desenvolvimento cognitivo se reporta aquela fase da vida em
que as criangas comecam a reconhecer padrdes, entender conceitos e a desen-
volver raciocinio. Trata-se de uma vertente do desenvolvimento que diz como
as criangas pensam, aprendem e se comunicam.

E para o progresso das dinimicas protetivas hd que se ter agdes coorde-
nadas dos entes e érgios da administragio publica, dos sistemas de justiga e de
garantia de direitos e da sociedade organizada que propiciem a construgio de
politicas publicas que realmente contemplem as incontdveis necessidades de
atendimento na infincia. Hd que se ter, por exemplo, formagio especializada
sobre a matéria no ambiente académico, presenga de profissionais bem forma-
dos e em numero suficiente nos servicos de satde, assisténcia social e educagio,
estimulagdo com técnica nos acolhimentos e em outros espagos que recebam
criangas, alimentagio balanceada na primeira infincia e prioridade, rapidez e
eficiéncia no atendimento das demandas.

O tempo de uma crianga nio ¢ contado da mesma forma que o tempo
de um adulto, pois o que se perde na primeira infincia na grande maioria das
vezes ndo mais se consegue recuperar.

E o que se aplica em recursos para atender as necessidades de uma crianga
na primeira infincia nio deve ser visto como simples gasto ou despesa e sim
como investimento de grande retorno. E considerado o melhor investimento
econdmico, com retorno de pelo menos sete vezes mais se comparado a cifra
aplicada, conforme jd apurado em estudos especializados.

Heckman (2017), economista americano, professor da Universidade de
Chicago e vencedor do prémio Nobel de Economia no ano 2000, ao fazer uma
andlise econémica do desenvolvimento humano, diz que os dados mostram
que uma das estratégias mais eficazes para o crescimento econémico ¢ investir
no desenvolvimento de criangas de menor idade em risco. Os custos s3o mais
que compensados pelos beneficios imediatos e de longo prazo, o que se dd
em fungio da redugio da necessidade de ensino especial e de recuperagio, de
melhores resultados na drea de satde, da redugio da necessidade de servigos
sociais, de menores custos de justica penal e do aumento da autossuficiéncia e
da produtividade entre as familias.

E é com o objetivo de participar da constru¢io de uma nova histéria para
as geragdes vindouras que entra o papel do Juiz da Infincia e da Juventude que
deve deixar o seu restrito espago de julgador para ir além em busca da priorida-
de absoluta e do melhor interesse das criangas, assumindo também a fungio de
indutor e articulador de politicas publicas.
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4. OJUIZ DA INFANCIA E DA JUVENTUDE NA
INDUCAO E ARTICULACAO DE POLITICAS
PUBLICAS QUE ASSEGURAM DIREITOS
FUNDAMENTAIS

Além da atuagio cldssica voltada a tutela de direitos individuais e coletivos
de criangas e adolescentes através da fungio jurisdicional tipica, o Juiz da Infiancia
e da Juventude deve também cumprir o papel de indutor de politicas publicas,
estimulando a formulagio e implementagio de ages voltadas a0 cumprimento
daquilo que constitui a preocupagio central contida no art. 227 da CF que diz:

Art. 227: E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, a0
adolescente e a0 jovem, com absoluta prioridade, o direito 4 vida, 4 satde, &
alimentagio, 4 educagio, ao lazer, 2 profissionalizagio,  cultura, 4 dignida-
de, ao respeito, 4 liberdade e 4 convivéncia familiar e comunitdria, além de
colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagio, exploragio,
violéncia, crueldade e opressiao (BRASIL, 1988).

No dmbito da primeira infincia, as diretrizes do Conselho Nacional de
Justica refor¢cam a ideia da necessidade de atuagio integrada entre os 6rgios do
sistema de justica e os demais atores institucionais, merecendo destaque o art.
12, p. tinico da Resolugio n°470/22, que trata da Politica Judicidria Nacional
para a primeira infincia, e que diz:

Art. 12(...)

Pardgrafo tnico. Esta Politica Judicidria serd implementada mediante a in-
tegracdo operacional entre os diversos segmentos do Poder Judicidrio, em
articulagio com os demais 6rgios do Sistema de Justica e do Sistema de
Garantia dos Direitos da Crianga e do Adolescente, visando ao desenvolvi-
mento de capacidades institucionais para a garantia integral e integrada de
direitos atinentes 4 primeira infincia (CN]J, 2022).

E, para tanto, o Poder Judicidrio deve se valer das recomendagdes institu-
cionais, das decisoes estruturais, da constante provocagio de 6rgios executivos
e de conselhos de direitos e da participagio efetiva nos ambientes de fala.

Outro espago importante que exige o protagonismo do Judicidrio estd na
articulagio, pois, através da participagao ativa do Juiz em redes institucionais e
espagos intersetoriais, se consegue promover a integragao entre diferentes po-
liticas publicas.

A fun¢io articuladora assume especial importincia quando se trata de
politica pablica que nio se conforma com um tnico viés, como ¢é o caso da
primeira infincia que exige atengio e atendimento de forma multissetorial.
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Os vérios setores do servigo ptblico devem atuar de forma integrada, pois
somente assim ter-se-4 um atendimento que contempla a crianga na sua intei-
reza, ou seja, como um ser completo que precisa ser atendido, por exemplo, nas
dimensoes fisica, emocional, cognitiva, social e ladica.

Nio adianta, por exemplo, a existéncia de um servigo publico, porém que
faz atendimento por pessoas que nao conhecem a importancia da primeira in-
fincia e que ndo possuem na sua formagio elementos a respeito das técnicas
especiais que devem ser utilizadas no trabalho; ndo adianta profissionais bem
formados tecnicamente nas academias se nio hd investimento do poder publi-
co nos atendimentos de modo a reduzir as filas de espera nas consultas e exames
junto ao sistema de satide; nio adianta disponibilizar espagos lddicos nas esco-
las, creches ou de acolhimento social, o que pode até estimular a criatividade
e o brincar das criangas, se existe um contexto de inseguranca alimentar ou
nutricional que nio se resolve somente com a alimentagio recebida enquanto
estio nos ambientes institucionais.

As caréncias na primeira infincia no Brasil atingem vérias dimensoes que
clamam pela atengio as familias vulnerdveis e que merecem a maxima atengio

do poder publico e da sociedade.

A insuficiéncia de renda é, por exemplo, um fator importante que impacta
na violagio de direitos fundamentais. Porém, o universo de prejuizos as crian-
¢as nos seus primeiros anos de vida ¢ muito maior. Compreende, por exem-
plo, a precariedade de moradias; a inexisténcia ou insuficiéncia de saneamento
bésico em muitas comunidades; o acesso desigual a satde; as dificuldades vi-
vidas por mies solo que nio contam com rede de apoio; a falta de instrumen-
tos de estimula¢do adequada nos ambientes educacionais ou de Acolhimento
Institucional ou Familiar, dentre outras indmeras incidéncias.

E ¢ por isso tudo que nio se pode permitir que um Juiz da Infincia e
da Juventude resuma a sua atuago a restrita fun¢io julgadora em demandas
pontuais e que nio consegue resolver com alcance estrutural um estado de coi-
sas inegavelmente inconstitucional que resulta do pouquissimo investimento
publico em matéria de primeira infincia.

Se até mesmo na fungio judicante tl'pica ndo se consegue muita coisa em
matéria de infincia e juventude se ndo houver didlogo com outros saberes além
da ciéncia do direito, com muito mais razio hd que se buscar o caminho da
interlocugio e da colaboragio na construgio de politicas publicas.

Para encontrar solugdes o direito precisa dialogar com a sociologia para
entender os comportamentos humanos em grupo, as interages sociais ¢ as es-
truturas organizacionais; com a medicina para encontrar caminhos que possam
reduzir ou eliminar sofrimentos causados por enfermidades; com a psicologia
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para bem situar os processos mentais, o mundo interior e os comportamentos;
com o servigo social para que tenha subsidios que garantam direitos a partir
de uma avaliagdo técnica socioecondmica; com a histdria para compreender os
contextos que levaram ao estabelecimento de determinadas politicas publicas
e a evolugdo de conceitos; com a educagio, precisa o direito dialogar para ilu-
minar a compreensio daquilo que permite efetivamente o desenvolvimento
integral e a preparagio para o exercicio da cidadania.

Em suma, se a interdisciplinaridade contribui sensivelmente para a for-
magio de deliberagdes judiciais mais adequadas e justas, nio se deve duvidar
de sua importincia na construgio de politicas publicas que se mostrem livres
do aprisionamento pernicioso das solugdes politiqueiras e que, ao contririo,
se apoiam na soma de conhecimentos e experiéncias que permitam alcangar o
bem comum.

As solugdes em matéria de infincia e juventude devem ser construidas a
partir do didlogo com os virios setores que dela cuidam nos sistemas de justica
ou de garantia de direitos ou no 4mbito da sociedade civil organizada.

Afinal, a Constitui¢io Federal diz, no seu art. 227, que o dever relativo a

protegio da crianga e do adolescente ¢ “da familia, da sociedade e do Estado”
(BRASIL, 1988).

5. O PLANO MUNICIPAL DA PRIMEIR A INFANCIA
COMO INSTRUMENTO DE GOVERNANCA
PUBLICA

E certo que um arcabougo normativo se mostra muito pouco de forma
isolada em termos de politicas publicas em um pais que legisla insistentemente
ao sabor de interesses que, em grande parte, estio mais comprometidos com
resultados eleitoreiros que propriamente afinados com o interesse publico.
Porém, nio se pode negar que a existéncia de um Plano Municipal da Primeira
Infincia faz sair do campo da inércia cronica ou das meras inten¢des para colo-
car o tema no seu espago de direito na politica publica, pois torna-se possivel,
a partir de uma normativa bem construida e estabelecida, que se cobre dos 6r-
gios competentes a¢oes efetivas em beneficio da superagio de vulnerabilidades
sociais histdricas.

O Plano Municipal da Primeira Infincia normatiza o planejamento estra-
tégico de curto, médio e longo prazos, orientando a implementagio de politi-
cas publicas integradas.

E, para que apresente bons resultados, deve ser construido a partir de um
diagnéstico da realidade local, definindo metas e indicadores e contando com
a efetiva participagio social e articulagio intersetorial.
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H4 que se ter um trabalho integrado, por exemplo, das dreas de satide,
educagio, assisténcia social, cultura, direitos humanos, seguranga publica, mo-
bilidade urbana, meio ambiente, dentre outras, o que demanda uma governan-
¢a colaborativa.

6. APARTICIPACAO DO JUDICIARIONA
ELABORACAO DO PMPI: UM OLHAR CRITICO

Ao mesmo tempo em que a participa¢io do juiz da infincia na elabora-
¢do do PMPI deve ser vista com bons olhos na medida em que representa um
potente ator na engrenagem de cooperagio institucional, hd que se estabele-
cer limites para que nio ocorra uma substitui¢io de competéncias que viole o

principio da separagdo dos Poderes da Republica.

O Poder Judicidrio pode muito bem reunir liderangas, incentivar a cria-
¢a0 de comités intersetoriais, participar de audiéncias publicas, fornecer apoio
técnico e institucional para a construgdo do plano, fornecer dados colhidos da
atividade jurisdicional, tudo em prol do objetivo maior que é aimplementagio
de uma politica publica eficiente e comprometida com os melhores resultados.

Mas hd que se ter limites para que nio se corra o risco de um protagonis-
mo exacerbado que acabaria por deslegitimar a sua participa¢io democrdtica
colaborativa.

7. A EXPERIENCIA NO MUNICIPIO DE JUIZ DE
FORA COM O PMPI

Juiz de Fora, Municipio da Zona da Mata mineira, viveu uma experién-
cia que enriqueceu muito o debate intersetorial e aproximou diversos seto-
res da vida publica e da sociedade, o que ocorreu com a construgio do Plano
Municipal da Primeira Infincia (PMPI) que jd estd aprovado por lei.

O movimento em prol do PMPI comegou em junho de 2022 por ini-
ciativa da Vara da Infincia e da Juventude. Durante o primeiro encontro
foi enfatizada a importincia do fortalecimento dos atendimentos a primeira
infincia e da necessidade de unido de diferentes setores para a defesa dos di-
reitos das criangas.

Participaram daquela reuniio o Juiz e Técnicos representando o Poder
Judicidrio, além de representantes do Municipio, através das Secretarias de
Educagio, Saude e Assisténcia Social, do Ministério Publico, da Defensoria
Pdblica, da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), da Universidade Federal
de Juiz de Fora (UFJF), da Uniacademia Centro Universitdrio e do Férum
Municipal de Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente (Dedica-JF).
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Na sequéncia foi realizado, em agosto de 2022, um grande Semindrio a
respeito do Marco Legal da Primeira Infincia que reuniu em torno de 1.000
participantes (300 presenciais e cerca de 700 pessoas a distincia). O evento foi
promovido pelo TIMG, através da Vara da Infincia e da Juventude de Juiz de
Fora e da Escola Judicial Desembargador Edésio Fernandes (EJEF), e contou
com o apoio da Prefeitura, da OAB, da UFJF e da Uniacademia.

Com a publica¢io do Decreto Municipal n°15.846/2023 foi oficializado
o Comité para a elabora¢io do PMPI, com composi¢io intersetorial, e que
contou com a participag¢ao de secretarias municipais e outros érgios dos siste-
mas de justica e de garantia de direitos e da sociedade civil.

Os trabalhos tiveram seguimento com a coleta de demandas e sugestoes
da sociedade através de consultas publicas e foram analisados dados qualitati-
vos e quantitativos que foram incorporados ao PMPI, além da realizagdo de
escutas nas escolas e creches e nos CR AS e UBSs.

As criangas participaram do processo de construgio através de escuta
ativa que se fez por meio de desenhos, narrativas e mapas vivenciais, o que
possibilitou a captagio de suas percepgoes sobre a cidade como um todo e,
especificamente, sobre os espagos que acessam. Mais de 1.000 desenhos foram
elaborados e analisados.

Em abril de 2024 foi realizado o I Semindrio Municipal pela Primeira
Infincia. O evento foi organizado pela Prefeitura e nele houve discussio de
politicas intersetoriais e foram consolidadas propostas com a participagio de
diferentes setores institucionais e da comunidade. Foi usada a metodologia
Word Café para integrar sugestoes e construir agoes articuladas.

Apds mais de dois anos de intenso trabalho articulado, na data de 18 de
setembro de 2024 o Comité Intersetorial aprovou o plano.

Naquele mesmo ano a Rede Primeira Infincia de Minas Gerais (REPI-
MG) concedeu a0 Municipio o Prémio Ouro.

E com a aprovagio da Lei n°15.172, de 5 de agosto de 2025, foi instituido
em Juiz de Fora o Plano Municipal da Primeira Infincia (PMPI).

8. BOAS PRATICAS RELACIONADAS A INFANCIA

Hoje Juiz de Fora vive a fase de implementagio e aperfeicoamento de
servigos relacionados a primeira infincia, j4 sendo possivel observar avangos
considerdveis.

Existe na UFJF um projeto de extensio, denominado Liga Académica da
Primeira Infincia (LAPIN), que atua com alunos de virios cursos da satide em
servigos publicos de Juiz de Fora, como ¢ o caso do Departamento de Satde
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da Crianga e do Adolescente, UBSs e creches, fazendo avaliagoes, triagem e
promogio do desenvolvimento infantil.

Recentemente a Zona da Mata mineira viveu uma tragédia climdtica
com fortes chuvas que causaram muita destrui¢io e que deixaram um rastro
de mortes, desabrigados e perdas, muitas delas irrepardveis, nas moradias, no
comércio, na inddstria e no ramo da presta¢io de servigos. E Juiz de Fora foi
uma das cidades atingidas.

A UFJF mais uma vez se fez presente e desenvolveu um trabalho de aten-
dimento integral as criangas nos abrigos tempordrios resultantes da tragédia
climdtica que, na sequéncia, foi estendido aos bairros com maior vulnerabi-
lidade. Os atendimentos, organizados em conjunto com as UBSs, sio feitos
por um conjunto de pediatras e estudantes e as criangas recebem trabalhos de
puericultura, ultrassonografia de rastreio, orientagio de cuidados bucais e me-
dicamentos de uso pedidtrico. Os medicamentos sio provenientes da farmdcia
soliddria montada durante a tragédia pela equipe da universidade.

Um outro trabalho realizado pela Universidade Federal, em parceria com
a educagio infantil da rede municipal, é a formagio de educadores no proje-
to “Escola Segura”. Trata-se de uma atividade que se encontra em agio desde
2025, ¢ coordenada pela educagio infantil e conta com o apoio da UFJF que
atua como formadora em muitos temas. O que se busca ¢ a capacitagio de
professores para multiplos cuidados indispensdveis a crianga no ambiente es-
colar. Em 2026 o projeto ganhard uma nova roupagem com a formagio de
multiplicadores na rede e a inser¢o de um novo tema: “Protocolos de cuidado,
acolhimento e orienta¢io em situagio de desastre”.

Nos acolhimentos institucionais na cidade existe hoje um planejamento
semanal com a estimulagdo especifica de criangas pequenas, justamente por
conta da primeira infincia, além da implementagio de cuidador de referéncia,
o que se fazem cumprimento ao disposto noart. 92,§7¢do ECA que, ao tratar
da primeirissima infincia, estabelece:

Art. 92. As entidades que desenvolvam programas de acolhimento familiar
ou institucional deverdo adotar os seguintes principios: (Redagio dada pela
Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

(..)

§ 7 0 Quando se tratar de crianca de 0 (zero) a 3 (trés) anos em acolhimen-
to institucional, dar-se-4 especial aten¢o i atuagio de educadores de refe-
réncia estdveis e qualitativamente signiﬁcativos, as rotinas especiﬁcas e ao
atendimento das necessidades bésicas, incluindo as de afeto como prioriti-
rias. (Incluido pela Lei ne 13.257, de 2016) (BRASIL, 1990).
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E foi a partir da provocago do Poder Judicidrio nos debates institucionais
e de maneira formal que em Juiz de Fora foi dada atengio especial 4 formagio
especializada das equipes técnicas do Acolhimento Institucional e Familiar
que passaram a contar com mais subsidios para agir, dentre outras infincias,
com as especificidades da primeira infincia.

Importante lembrar que o art. 88, VIII do ECA estabelece, como uma
das diretrizes da politica de atendimento, a especializa¢io e formagio continu-
ada dos profissionais que trabalham nas diferentes dreas da atengio a primeira
infincia, incluindo os conhecimentos sobre direitos da crianga e sobre desen-
volvimento infantil.

Na educagio, mais especificamente nos Centros de Atendimento
Educacional Especializado (CAEE), O Municipio de Juiz de Fora tem realiza-
do atendimento de intervengio precoce para criangas na primeira infincia que
apresentam algum atraso de desenvolvimento.

Outro 6rgio do Municipio de Juiz de Fora que tem se destacado na im-
plementagio de politicas de atendimento que contemplam a primeira infincia
¢ a Secretaria Municipal de Satde. Nela se encontra em execugio o Programa
Miguilim, de alcance municipal, que visa ampliar as agdes de promogio e pre-
vengio de agravos em satide auditiva e satide ocular no 4mbito das escolas pu-
blicas. O Programa abrange criangas no final da primeira infincia e tem sido
executado de forma intersetorial e garantido nio sé consulta especializada,
como também o acesso a dculos para as criangas que necessitam.

Se encontra em constru¢io uma linha de cuidado infantil, coordenada
pela Rede Allyne (antiga Rede Cegonha), e que vai garantir acesso qualificado
e eficaz aos servi¢os de satde. Essa elaboragio conta com a participagio de to-
dos os pontos da rede materno infantil do Municipio: aten¢ao primdria a sau-
de, ambulatérios, maternidades, rede de urgéncia e emergéncia, dentre outros.

O curso de escuta especializada promoveu capacitagio de profissionais
das diversas institui¢des, com ampla representatividade, e teve como objetivo
qualificar a aten¢do a criangas vitimas de violéncia.

E a Secretaria de Satide tem evoluido no processo de habilitagio de um
CER II que visa ampliar o acesso de usudrios a terapias dentro da rede de cui-
dados i Pessoa com Deficiéncia.

O Ministério Pablico de Minas Gerais, através do programa MaPI —
Minas pela Primeira Infincia, desenvolvido em parceria com o TJMG e com a
Rede Primeira Infincia de Minas Gerais (REPI-MG), além de outras institui-
¢oes, tem buscado a implementagio do PMPI nos mais diversos municipios
mineiros a partir do exemplo de Juiz de Fora que protagonizou um potente
trabalho de unido dos virios érgios dos sistemas de justi¢a e de garantia de
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direitos e da sociedade e que fez com que o Municipio se tornasse referéncia
em matéria de primeira infincia.

Em 2025 o projeto da Defensoria Publica de Minas Gerais, intitulado
“Creche para Todos”, recebeu a adesio do érgao de atuagio em Juiz de Fora. E
o resultado exitoso consiste em muitas resolugdes extrajudiciais, com o apoio
da Secretaria Municipal de Educagio, evitando judicializagio excessiva e os
prejuizos que adviriam da demora de atendimento de uma demanda de tama-
nha importincia.

Em matéria de politica publica da primeira infincia tem também assu-
mido especial destaque no Brasil a atua¢io dos Tribunais de Contas em um
contexto de governanga colaborativa, conforme ji disse Aratjo (2025):

A anilise das experiéncias relatadas permite afirmar que os TCs estdo as-
sumindo um papel cada vez mais estratégico na arquitetura da governanga
colaborativa, especialmente nas politicas voltadas 4 primeira infincia. Trata-
se de um movimento de transi¢io institucional, no qual essas cortes deixam
de atuar apenas como instincias fiscalizadoras e passam a exercer fungées de
inteligéncia publica, fomentando a articulago entre atores, a circulagio de
saberes, a produgio de evidéncias e o fortalecimento de capacidades coleti-
vas. Esse movimento representa uma inflexido importante no modo como
o controle externo se relaciona com a gestdo publica, deslocando seu foco
da mera detecgdo de falhas procedimentais para a promogio de solugdes
sustentdveis e orientadas ao interesse publico. Esse deslocamento exige, por
sua vez, novas posturas, metodologias e finalidades para o controle externo,
ancoradas ndo apenas na legalidade, mas na efetividade, na legitimidade e na
relevincia das politicas puablicas.

O TCEMG tem sido, por exemplo, um ator de poténcia invejivel na
busca da efetivagdo de politicas ptblicas que contemplam a primeira infincia.
Ele sediou, em agosto 2025, em Belo Horizonte, o II Encontro Nacional da
Primeira Infincia (ENAPI) que reuniu gestores de vdrias partes do pais, além
de membros e técnicos dos diversos Tribunais de Contas e membros do Poder
Judicidrio, do Ministério Puablico e da Defensoria Pablica.

O TCEMG monitora a qualidade das politicas publica para a infincia
nos 853 municipios mineiros, utilizando o indicador Prisma para avaliar edu-
cagdo, saide e protegio/parentalidade.

E serd realizado em Belo Horizonte um grande Semindrio sobre a 12
Infincia em junho deste ano de 2026. Trata-se de evento que estd sendo orga-
nizado pelo TIMG, TCEMG e FOEJI/MG (Férum dos Juizes da Infincia do
Estado de Minas Gerais). Serd um espago de troca de experiéncias e de constru-
¢do coletiva em prol do aperfeicoamento de politicas publicas.
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9. CONSIDERACOES FINAIS

A anilise aqui desenvolvida permite afirmar que politicas estatais nio dis-
pensam a ampla participa¢io de todos os setores da vida publica e da socieda-
de, em especial quando se trata de infincia e juventude que exige atendimen-
to multisetorial e que deve ser tratada com uma prioridade absoluta que nio
pode ficar somente no papel.

E o Poder Judicidrio, importante ator dessa engrenagem, através da sua
agdo cooperativa institucional e respeitando outras competéncias, pode con-
tribuir e muito para a efetividade dos direitos fundamentais e para o fortaleci-
mento do Sistema de Garantia de Direitos.

Demonstra a experiéncia o inegdvel potencial do Poder Judicidrio como
agente estratégico na promogio de politicas pablicas, nio comprometendo o
equilibrio entre os Poderes da Republica a sua participagdo democritica.
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TRAVESSIAS DE SUPERACAO: ENTRE
RESPONSABILIZAQAO E RECOMECOS —
A SOCIOEDUCACAO COMO ESPACO DE

TRANSFORMACAO DE ADOLESCENTES EM
CONFLITO COM A LEI

Riza Aparecida Nery'
Rodolpho Assis da Costa Silva

Resumo: A responsabilizagio de adolescentes pela pratica de atos infracionais
constitui desafio central do sistema de justi¢a contemporineo, especialmente
em contextos marcados por desigualdades estruturais e vulnerabilidades so-
ciais. No ordenamento juridico brasileiro, as medidas socioeducativas, previs-
tas no Estatuto da Crianga e do Adolescente, estruturam-se a partir da articu-
lagdo entre dimensio juridica e finalidade pedagdgica, orientadas pela doutrina
da protegio integral e pela promogio do desenvolvimento do adolescente. O
presente artigo analisa a aplicagio das medidas socioeducativas e seus impactos
na trajetéria de adolescentes em conflito com a lei, a partir de abordagem qua-
litativa que integra andlise normativa, revisio doutrindria e exame de experi-
éncias concretas no dmbito do sistema socioeducativo. Parte-se da premissa de
que a efetividade dessas medidas depende da atuagio articulada entre o Poder
Judicidrio, as equipes interdisciplinares e a rede de prote¢io social, de modo a
assegurar nio apenas a responsabilizagdo pelo ato infracional, mas também o
acesso a oportunidades concretas de desenvolvimento. Os resultados eviden-
ciam que, quando implementadas de forma qualificada, as medidas socioedu-
cativas podem produzir impactos significativos, especialmente no fortaleci-
mento de vinculos, no retorno a escolarizagio, na qualificagdo profissional e no
desenvolvimento de competéncias socioemocionais. As narrativas analisadas
demonstram que a inser¢io em espagos de reconhecimento, pertencimento e
expressio favorece processos de ressignificagdo das trajetdrias juvenis. Conclui-
se que a socioeducagio, quando orientada por priticas comprometidas com
a dignidade humana e com a construgio de oportunidades reais, ultrapassa a
dimensao estritamente normativa e se afirma como espago de reconstrugio de
trajetdrias, no qual a responsabilizagio se articula a possibilidade concreta de
NOVOS COMegos.

1 Juiza de Direito titular da Vara Infracional da Infincia e da Juventude da Comarca de
Belo Horizonte.

246



Palavras-chave: Medidas socioeducativas. Socioeducagio. Adolescente em
conflito com a lei. Responsabiliza¢io juvenil. Reconstrugio de trajetérias.
Inclusio social.

1. INTRODUCAO

A pritica de atos infracionais por adolescentes constitui fendmeno com-
plexo, que nio pode ser compreendido de forma dissociada dos contextos so-
ciais, econdmicos e relacionais que marcam as trajetdrias juvenis. Fatores como
desigualdade social, fragilidade de vinculos familiares, evasio escolar e limita-
¢ao de oportunidades de inclusao influenciam diretamente a inser¢do desses
jovens em dinimicas de vulnerabilidade, exigindo respostas institucionais que
ultrapassem abordagens meramente repressivas.

No ordenamento juridico brasileiro, a resposta a essa realidade funda-
menta-se na doutrina da protegio integral, consolidada pela Constitui¢io da
Reptblica de 1988 e regulamentada pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente.
Esse paradigma reconhece criangas e adolescentes como sujeitos de direitos,
estabelecendo um modelo de responsabilizagio juvenil que articula dimensio
juridica e finalidade pedagdgica, em consonincia com a condigio peculiar de
pessoa em desenvolvimento.

Nesse contexto, as medidas socioeducativas constituem instrumentos espe-
cificos de responsabilizagio, cuja aplicagio deve observar garantias processuais e
principios como proporcionalidade e brevidade, sem afastar sua fungio formati-
va no 4mbito da execugdo. A consolidagio desse modelo ¢ refor¢ada pelo Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE), que estabelece diretrizes
para uma atuagio integrada entre diferentes politicas publicas, especialmente nas
dreas de educagio, satide, assisténcia social e profissionalizagio.

A anilise da socioeducagio, entretanto, nio se esgota no plano normati-
vo. Torna-se imprescindivel examinar sua concretiza¢do no 4mbito das praticas
institucionais, especialmente no que se refere aos impactos produzidos nas tra-
jetorias dos adolescentes. Nesse sentido, a compreensio do sistema socioedu-
cativo exige abordagem que articule fundamentos juridicos, contextos de vul-
nerabilidade e a observagio empirica das experiéncias vivenciadas no processo
de execugio das medidas.

Diante desse cendrio, o presente artigo tem como objetivo analisar a apli-
cagdo das medidas socioeducativas e seus efeitos no processo de responsabili-
zagio e desenvolvimento juvenil, a partir de abordagem qualitativa que integra
andlise normativa, revisao doutrindria e exame de experiéncias concretas oriun-
das da prética socioeducativa. Para tanto, mobilizam-se narrativas empiricas
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produzidas no 4mbito da execugio das medidas, enquanto instrumentos ana-
liticos capazes de evidenciar os processos de ressignificagio de trajetérias e os
efeitos das intervengdes institucionais na vida dos adolescentes.

Parte-se da hipétese de que, quando implementadas de forma individu-
alizada e articuladas a oportunidades reais de desenvolvimento, as medidas
socioeducativas podem produzir impactos significativos, contribuindo para a
reconstrucio de vinculos sociais, o fortalecimento da autonomia e a elabora-
¢ao de novos projetos de vida. Nessa perspectiva, sustenta-se que a socioedu-
cagio, para além de sua fungio de resposta juridica ao ato infracional, pode
constituir-se em espago efetivo de transformagio social, no qual a responsabi-
lizagdo se associa a criagdo de condi¢des concretas de inclusio e de exercicio da
cidadania.

Assim, ao articular andlise normativa, reflexdo tedrica e evidéncias em-
piricas, o estudo busca contribuir para o aprofundamento do debate acerca
da efetividade do sistema socioeducativo brasileiro, evidenciando seus limites,
potencialidades e desafios na promogio de trajetérias juvenis mais autdnomas,
integradas e socialmente responséveis.

2. FUNDAMENTOS JURIDICOS DAS MEDIDAS
SOCIOEDUCATIVAS

A consolidagio do sistema de responsabilizagio juvenil no Brasil decorre
de profunda transformagio paradigmdtica ocorrida no final do século XX. Até
a promulgacio da Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil de 1988,
prevalecia no pafs o denominado modelo da situagio irregular, no qual crian-
¢as e adolescentes eram tratados como objetos de intervengio estatal, submeti-
dos a tutela do poder publico em razio de sua condigio social ou familiar, sem
o reconhecimento pleno de garantias juridicas préprias.

Com a Constitui¢do de 1988 e, posteriormente, com a promulgagio do
Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) (BRASIL, 1990), firmou-se no
ordenamento juridico brasileiro a doutrina da protegio integral, que reconhe-
ce criangas e adolescentes como sujeitos de direitos e destinatdrios de prote¢io
prioritiria por parte do Estado, da familia e da sociedade.

Embora esse novo paradigma represente avango signiﬁcativo, sua concre-
tizagdo ainda enfrenta desafios no plano institucional e social. A efetividade
de um sistema socioeducativo orientado pelos principios da protegio integral
depende da atuagio articulada entre o Poder Judicidrio, as politicas publicas e
arede de proteg¢io, de modo a assegurar que a responsabiliza¢io do adolescente
esteja acompanhada de oportunidades concretas de desenvolvimento, inclusio
social e construgio de projetos de vida.
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Nesse contexto, o Estatuto da Crianga e do Adolescente instituiu siste-
ma especifico de responsabilizagdo para adolescentes a quem se atribui a préti-
cade ato infracional, fundamentado na aplicagio de medidas socioeducativas.
Tais medidas inserem-se no 4mbito da responsabiliza¢do juridica juvenil, sem
prejuizo de sua finalidade pedagdgica no plano da execugio, orientando-se
pela promogio de processos compativeis com a condigdo peculiar de pessoa
em desenvolvimento e pela busca de sua reintegragio social (Konzen, 2007;
Sposato, 2014).

No plano normativo, o Estatuto da Crianca e do Adolescente disciplina
a aplicagdo das medidas socioeducativas como forma de resposta estatal juridi-
camente estruturada. Nos termos do artigo 112, uma vez verificada a autoria e
a materialidade do ato infracional, a autoridade judicial poderd aplicar medi-
das em meio aberto, como adverténcia, obrigagdo de reparar o dano, prestagio
de servicos 2 comunidade e liberdade assistida, bem como medidas em meio
restritivo ou privativo de liberdade, a exemplo da inser¢io em regime de semi-
liberdade e da internagdo em estabelecimento educacional. Poderio, ainda, ser
cumuladas, quando cabivel, as medidas de prote¢io® previstas no artigo 101,
incisos I a IV, do mesmo diploma legal (BR ASIL, 1990).

A natureza juridica das medidas socioeducativas permanece como tema
central no debate doutrindrio, prevalecendo o entendimento de que consti-
tuem resposta estatal a prdtica de ato infracional, inserida no sistema de res-
ponsabiliza¢io juridica juvenil, sem afastar sua finalidade pedagdgica no 4mbi-
to da execugio (Konzen, 2007; Sposato, 2014).

Nessa perspectiva, nio se deve confundir o fundamento juridico da me-
dida — relacionado a responsabilizagio pelo ato praticado — com os objetivos
socioeducativos desenvolvidos durante seu cumprimento, sob pena de desvir-
tuamento do sistema e de indevida mitiga¢io de garantias fundamentais.

2.1. A DIMENSAO JURIDICA E PEDAGOGICA DAS MEDIDAS
SOCIOEDUCATIVAS

A compreensio das medidas socioeducativas exige a articulagao entre sua
dimensio juridica e sua finalidade pedagdgica, elementos estruturantes do mo-
delo de responsabilizagio juvenil. Nesse contexto, tais medidas nio se limitam

2 Nos termos do art. 101, incisos I a IV, do Estatuto da Crianga e do Adolescente, as medi-
das de prote¢io compreendem: (I) encaminhamento aos pais ou responsével, mediante termo
de responsabilidade; (II) orientacdo, apoio e acompanhamento tempordrios; (III) matricula

e frequéncia obrigatdrias em estabelecimento oficial de ensino fundamental; e (IV) inclusio
em servigos e programas oficiais ou comunitdrios de prote¢io, apoio e promogio da familia,
da crianga e do adolescente.
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auma resposta formal a pritica de ato infracional, inserindo-se em um sistema
que busca compatibilizar a responsabiliza¢io do adolescente com a promogio
de seu desenvolvimento pessoal e social.

Sob esse enfoque, a dimensio pedagégica manifesta-se especialmente no
Ambito da execugdo, por meio de préticas institucionais voltadas a reflexdo
critica sobre o ato infracional, ao desenvolvimento de habilidades sociais e a
construgio de novos projetos de vida. Trata-se de processo que, para além da
responsabiliza¢do formal, busca criar condi¢des efetivas para a inser¢io social
do adolescente de forma consciente e autdbnoma.

Todavia, a interpretagio inadequada dessa dimensio pode conduzir a re-
edi¢do de préticas de natureza tutelar, ainda que sob nova roupagem, compro-
metendo a légica de responsabilizagdo e os avangos promovidos pela doutrina
da protegio integral (Konzen, 2007; Sposato, 2014). Por essa razio, a finalida-
de socioeducativa nio pode ser utilizada como fundamento auténomo para
a imposi¢io de medidas, devendo permanecer vinculada a pritica de ato in-
fracional devidamente apurado, em consonincia com as garantias do devido
processo legal.

A execugio das medidas socioeducativas demanda atuagio interdiscipli-
nar, com a participagio de profissionais de diferentes dreas, como psicologia,
servico social, pedagogia e educagio, responsdveis pelo acompanhamento in-
dividualizado dos adolescentes e pela elaboragio de estratégias de interven¢io
compativeis com suas especificidades.

Nesse contexto, o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(SINASE), instituido pela Lei n® 12.594/2012, configura-se como importante
marco normativo ao estabelecer diretrizes para a execugdo das medidas socio-
educativas, com énfase na atuagio integrada entre politicas pablicas de educa-
¢a0, saude, assisténcia social e profissionaliza¢ao (BR ASIL, 2012).

A atuagio interdisciplinar exige compromisso ético e formagio especifi-
ca, orientados pelos principios dos direitos humanos e pela compreensio da
condi¢do peculiar de desenvolvimento dos adolescentes. A integragio entre di-
ferentes saberes possibilita abordagem mais abrangente das demandas apresen-
tadas, contemplando dimensdes educacionais, emocionais, familiares e sociais,
e favorecendo a construgio de percursos socioeducativos mais efetivos (Volpi,
2017; Sposato, 2014).

Nessa perspectiva, a efetividade das medidas socioeducativas estd direta-
mente relacionada a articulagio com a rede de protegio social, cuja atuagio in-
tegrada amplia as possibilidades de desenvolvimento dos adolescentes e contri-
bui para