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CARTA DE BRASILIA: ECONOMIA CIRCULAR PARA OS TRIBUNAIS BRASILEIROS

Em face dos desafios contemporaneos no campo ambiental, climatico e social, e

reconhecendo o papel estratégico que os tribunais podem desempenhar na
promocao de praticas sustentaveis, esta Carta de Brasilia visa a articular diretrizes,

compromissos e proposicoes para consolidar a economia circular no &mbito do

Poder Judiciario brasileiro, com especial énfase para o reconhecimento e a

remuneracdo dos servicos ambientais prestados por catadores de materiais

reciclaveis. A vista disso, proclama-se:

1.

Reunidos magistrados, membros do Ministério Publico, defensoras e
defensores publicos, servidores, especialistas e representantes da
sociedade civil, afirmamos que o modelo linear de producdo e consumo —
extrair, produzir, descartar — se revela invidvel para o século XXI, gerando
graves impactos socioambientais e incrementando desigualdades.

Os tribunais, como instituicoes publicas de alta legitimidade democratica,
tém a responsabilidade institucional de internalizar praticas de
sustentabilidade, adotando politicas pré-circulares e tornando-se agentes
multiplicadores de transformacéao.

A economia circular propde que residuos e subprodutos sejam reinseridos
nos ciclos produtivos, com aproveitamento, reutilizagdo, remanufatura,
reciclagem e compostagem, reduzindo a necessidade de novos insumos e
minimizando impactos ambientais.

No ambito juridico, tal mudanca reflete o dever de protecdo ao meio
ambiente previsto no art. 225 da Constituicao Federal, bem como o principio
da eficiéncia (art. 37), que exige inovagéo e racionalidade administrativa.
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A Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei 12.305/2010) ja institui a
hierarquia de gestdo (reducéo, reutilizacao, reciclagem) e determina que os
residuos reutilizaveis devem preferencialmente ser destinados a
cooperativas e associacdes de catadores, fortalecendo o Programa Coleta
Seletiva Cidada.

Segundo levantamento recente, estima-se que cerca de 30% dos residuos
urbanos no Brasil sejam reciclaveis, mas apenas 5,3% do total é
efetivamente recuperado — uma lacuna grave que evidencia a precariedade
do sistema convencional de residuos e a subvalorizagdo da cadeia da
reciclagem. (AUN - Agéncia Universitaria de Noticias)

Os catadores e catadoras, em sua atuagdo de coleta, triagem e
encaminhamento de materiais reciclaveis, entregam a sociedade um
servico ambiental essencial, ao reduzir a demanda por insumos virgens,
evitar emissoes de gases de efeito estufa e prolongar a vida util dos aterros
sanitarios.

No entanto, no Brasil, ndo ha remuneracdo ampla, sistematica e
institucionalizada pelos servigcos ambientais prestados por catadores, o que
0s condena a trabalhar sob condi¢cdes precarias e com remuneracoes
baixas, muitas vezes mediadas por atravessadores. (AUN - Agéncia

Universitaria de Noticias)

O Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) é um instrumento reconhecido
na literatura dessa area como mecanismo capaz de valorizar externalidades
positivas geradas por atores que protegem ou recuperam ecossistemas ou

processos ambientais. (Revista Consinter)

10. Além da dimensao ambiental, a prestacao dos servicos de coleta, manejo e

11.

destinacdo ambientalmente adequada dos residuos é reconhecida como
servico essencial de saneamento basico com beneficios diretos para a
salde publica.

Ressalta-se que a qualidade dos residuos esta diretamente vinculada ao
manejo interno realizado pelos 6rgaos geradores e a forma de descarte
inicial. Aseparacao adequada dos residuos nos prédios publicos, no minimo
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em trés fragbes: organicos, secos e rejeitos, é condigcdo para o sucesso das

etapas posteriores de aproveitamento dos materiais no ambito das
cooperativas de catadores.

No contexto dos residuos soélidos urbanos, o pagamento pelos servigos
ambientais (PSA) de coleta, manejo e destinagdo ambientalmente
adequada dos residuos pode ser concebido para remunerar catadores ou
cooperativas em fungcdo da quantidade e da qualidade dos materiais
reciclaveis coletados e triados, da contribuicdo para a mitigacao de
emissdes e da melhoria da eficiéncia da cadeia de reciclagem.

A Lei n® 11.445/2007, que estabelece as diretrizes nacionais para o
saneamento basico, bem como a Lei n® 12.305/2010 que instituiu a Politica
Nacional de Residuos Sdlidos, oferecem arcabouco legal que pode embasar
a estruturagao de politicas de remuneracgao pela prestagao dos servigos de
coleta, manejo e destinagdo ambientalmente adequada dos residuos
voltadas aos catadores no contexto institucional publico, inclusive no
ambito dos tribunais.

Propbe-se, no ambito desta Carta, a alteracdo da Resolugdo CNJ n°
400/2021 para incluir clausula obrigatdéria de remuneragcdo de servigos
ambientais de coleta, manejo e destinagcdo ambientalmente adequada dos
residuos prestados por catadores de materiais reciclaveis nos contratos
publicos e programas internos de gestao de residuos, com critérios minimos
uniformes.

Essa alteragcdo da Resolugcdo CNJ 400 deveria contemplar, no seu texto,
entre outros:
a) definicdo clara de “servicos ambientais de catadores de materiais
reciclaveis” (coleta seletiva, triagem, encaminhamento, melhoria de
qualidade, reducéao de rejeitos);

b) Critérios técnicos minimos de recumenaracgao - por exemplo, custos com
equipamentos de protecdo coletiva e individual para a prestacdo de
servigos; despesas operacionais e administrativas; despesas com logistica
(custo de rota: manutencao, combustivel, rastreamento,
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georeferenciamento e depreciacéo); tempo necessario para a realizagdo da

coleta;

c) previsdo de diferenciacdo de pagamento conforme escala, tipo de
material (plastico, metal, papel, vidro), indice de pureza e impacto evitado
de emissodes;

d) obrigatoriedade de que os tribunais incluam nos planos de logistica
sustentavel metas e orgamento para essa remuneracgao;

e) mecanismos de monitoramento, auditoria e transparéncia (relatérios
publicos);

f) estimulo a formacéao de redes intertribunais e cooperagbes para compor
reservas orgamentarias ou fundos de PSA judicial.

Os principais tribunais e 6rgaos do Judiciario deverdo incorporar em seus
Planos de Logistica Sustentavel (PLS), conforme previsto na Resolugao CNJ
400, metas especificas e orgcamentarias para pagamento aos catadores,
considerando a remessa e destinagdo de residuos reciclaveis. (Atos CNJ)

Além disso, propoe-se que o CNJ edite guia orientador suplementar que
contenha metodologia padronizada para calculo e certificacdo desses
pagamentos, compativel com realidades regionais e adaptavel a diferentes
escalas de tribunal.

Para garantir que esse mecanismo nao resulte em remuneragoes ficticias ou
simbdlicas, deve-se instituir norma que determine, em licitagbes ou
contratos de logistica, que ao menos 20% do valor destinado a gestéo de
residuos seja direcionado a remuneracgao de catadores. Recomenda-se que
oreferido percentual minimo seja periodicamente revisado, a luz dos custos
operacionais e regionais, de forma a assegurar que o modelo seja
financeiramente executavel e sustentavel.

Os critérios devem prever clausulas de incentivo a melhoria continua: a
cada meta de desempenho (reducdo do indice de rejeito, aumento de
pureza, eficiéncia organizacional), os catadores receberdo boOnus
progressivos.
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Os tribunais devem reservar fundos ou dotagdo orgamentdria anual

especifica para esse fim, podendo estruturar convénios com secretarias
municipais, estaduais ou entidades publicas de meio ambiente e
sustentabilidade, de modo a cofinanciar as remuneragoes.

Considerando que muitos entes publicos dispdem de orgamento préprio
para gestdo de residuos, mas ainda optam por terceirizar integralmente a
coleta seletiva para empresas privadas — relegando as cooperativas o papel
de meras “beneficidrias” — recomenda-se que os tribunais e orgaos
publicos priorizem a contratagao direta das cooperativas de catadores, sem
intermediarios.

Para garantir a viabilidade econdmica da coleta e triagem, recomenda-se
que os critérios de remuneragao considerem os custos logisticos efetivos,
incluindo combustivel, condutores, coletores, depreciagdo de veiculos,
rastreabilidade, pesagem, aquisicdo de equipamentos de protecao
individual (EPIs) e adequacgdes previstas na NR-38, que disciplina as
condicdes de seguranca e saude na coleta de residuos.

A remuneracado sera complementar a comercializacdo dos materiais
reciclaveis, e ndo substitutiva: os catadores continuam livres para vender
material ao mercado ou cooperativas, e os valores pagos como PSA agregam
valor reconhecido ao servigco ambiental prestado.

Em cada tribunal, devera existir unidade de sustentabilidade ou comisséao
interna responsavel pela gestao desse programa de PSA, com atribuicdes de
monitoramento, auditoria, interface com catadores, garantias de
integridade e reporte ao CNJ.

Os relatérios anuais de sustentabilidade dos tribunais deverao divulgar o
valor pago a catadores, as quantidades de materiais reciclados, os
indicadores de eficiéncia e os resultados de mitigagcdo ambiental.

Para garantir equidade territorial, prevé-se mecanismo de compensagao
entre tribunais de alta demanda e tribunais de menor escala, bem como
apoio técnico a cooperativas emergentes em regides menos favorecidas.
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Os tribunais devem promover, na medida de suas capacidades de gestéo

administrativa e financeira, a capacitacao continua para catadores em boas
praticas de triagem, inovacéao logistica, gestao e certificacao ambiental,
com subsidios de recursos institucionais. Devem-se incentivar, bem assim,
contratos associativos regionais, de modo que cooperativas ou redes de
catadores possam atender multiplos tribunais, otimizar logistica e alcancar
eficiéncia de escala. Na mesma diregcdo, o CNJ e os tribunais devem
fomentar intercAmbio de boas praticas interinstitucionais, por meio das
Semanas Nacionais de Sustentabilidade (Portaria Presidéncia n® 134/2025)
e de um portal nacional de experiéncias circulares no Judiciario e reunioes
periédicas sobre PSA institucional.

Os grandes eventos no Ambito dos tribunais devem ter um Plano de residuos
sélidos, incluindo projeto de coleta seletiva (com metas de coleta e
reciclagem) e educacao ambiental do publico;

Recomenda-se que o CNJ promova estudo nacional de precificagao de
servicos ambientais de catadores, com base em dados regionais e estudos
de referéncia, para subsidiar valores justos de pagamento. Os tribunais
devem também priorizar contratos com cooperativas de catadores locais,
incorporando clausulas verdes e vinculando parte do preco a execugao dos
servicos ambientais.

As organizacbes de catadores sdo isentas do processo licitatorio tradicional,
conforme previsto na legislagcao aplicavel. Recomenda-se que os tribunais
utilizem o instrumento de chamamento publico para apresentacao de
propostas de prestagcdo de servicos pelas cooperativas, garantindo
isonomia e simplificagao processual.

A efetivacdo dessas medidas reafirma o compromisso dos tribunais com a
justica socioambiental, valorizando os atores da cadeia da reciclagem,
reforcando a circularidade institucional e alinhando o Judicidrio ao pacto
mundial por um planeta mais justo e sustentavel.

Em arremate, recuperando a imorredoura expressdao de Mahatma Gandhi,
“[tJhe world has enough for everyone’s need, but not enough for everyone’s
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progressiva, pugna-se por um Judiciario que se converta em exemplo vivo de
economia circular, inclusao social, dignidade e justica ambiental.

Brasilia, 8 de outubro de 2025.

COMISSAO PERMANENTE DE SUSTENTABILIDADE E
RESPONSABILIDADE SOCIAL DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA



